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— Ar permitterade arbetsldsa?

Det finns ett stort intresse for att jamfora arbetsmarknadsutvecklingen mellan olika lander, sarskilt i tider
av internationella kriser. Syftet ar ofta att dra lardomar om vilka ekonomisk-politiska atgarder som funge-
rar bra for att motverka dkad arbetsloshet och minskad sysselsdttning. Men sadana jamforelser ska goras
med forsiktighet. Det finns skillnader mellan olika lander i de atgarder som har satts in for att dels minska
spridningen av coronaviruset, dels mildra de ekonomiska effekterna av pandemin. Men dven om atgar-
derna och strategierna for att bekdmpa virusspridningen skulle ha varit desammaii alla lander skulle kon-
sekvenserna pa arbetsmarknaden dnda kunna skilja sig at. Det beror p3 att utvecklingen paverkas av de
speciella omstdndigheterna och institutionerna i varje land. Denna férdjupning tar specifikt upp hur de
nationella systemen for statligt stod till korttidspermitteringar kan ha olika effekter pa den uppmatta
arbetslosheten i olika lander. Om man vill dra slutsatser for Sverige utifran utvecklingen av arbetslosheten i
andra lander &r det viktigt att vara medveten om att det finns stora skillnader i definitionerna mellan olika

statistikkallor.

Riksbanken och regeringen har tillsammans med andra
myndigheter satt in atgarder for att mildra de effekter
som coronavirusutbrottet orsakar i den svenska ekono-
min.13 Manga atgérder syftar till att hjilpa féretag att
overvintra och behalla sina anstéllda sa att ekonomin
snabbt kan komma igéng igen nar virusutbrottet har
klingat av och produktionen kan aterupptas.

Aven andra lander har satt in omfattande &tgérder for
att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin.'* Hur
atgarderna har utformats beror till stor del pa hur arbets-
marknadsinstitutionerna ser ut i respektive land. Effekter
pa exempelvis arbetslosheten kan darfor skilja sig at i olika
lander aven om atgarderna liknar varandra.

Ett exempel pa hur dven liknande atgarder kan ge helt
olika effekter pa arbetslosheten ar statligt stod till kort-
tidspermitteringar (eller korttidsarbete) som finns i manga
lander. Korttidspermitterade anstéllda i Sverige far l6n och
raknas som sysselsatta i arbetskraftsundersokningar
(AKU), den officiella arbetsmarknadsstatistiken i Sverige.
Korttidspermitterade ska inte anmala sig till Arbetsfor-
medlingen eftersom de har kvar sin anstallning. Korttids-
permitteringar innebar darfor farre uppmatta arbetslosa i
Sverige, bade enligt AKU och enligt Arbetsférmedlingen,
an vad som skulle varit fallet utan denna &tgérd.?®

| Sverige har statligt stod for korttidspermitteringar
inte funnits vid tidigare kriser, men intresset for stodet ar
stort och fram till 24 april har det beviljats stod for drygt
250 000 anstallda.

13 Se fordjupningen ”Riksbankens balansrakning vaxer” och marginalrutan ”Den
svenska regeringens krisatgarder”.

14 Se marginalrutan “Finanspolitiska stodatgarder i omvarlden”.

15 Enligt Arbetsférmedlingen utgors arbetsldsa av inskrivna 6ppet arbetslésa och per-
soner som deltar i program med aktivitetsstod. Enligt AKU ar arbetslosa personer

Det svenska systemet for korttidspermitteringar liknar
det tyska systemet for korttidsarbete, som bidrog till att
halla arbetslosheten i Tyskland nere under finanskrisen (se
diagram 3:19). Den tyska regeringen har raknat med att
2,35 miljoner anstallda kommer att delta i korttidsarbete i
Tyskland under 2020. Det motsvarar nastan 6 procent av
de sysselsatta i Tyskland och ar ungefar dubbelt sa manga
som under finanskrisen. | mars var antalet personer i kort-
tidsarbete ungefir en miljon i Tyskland.®

Diagram 3:19. Arbetsléshet i olika lander
Procent av arbetskraften, 15-74 ar, sdsongsrensade data
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Kallor: Bureau of Labor Statistics, Eurostat och SCB
I Norge och Finland ser permitteringssystemet an-
norlunda ut. Dar betalar arbetsgivaren ingen |16n for den
permitterade tiden utan ersattning betalas ut genom

som kan och vill arbeta och som har sokt arbete. Fér en mer detaljerad beskrivning av
skillnaderna, se I. Hakkinen Skans (2019), ”Utvecklingen pa arbetsmarknaden enligt
olika statistikkallor”, Ekonomiska kommentarer nr. 6, Riksbanken.

16 Enligt statistik fran Bundesagentur fiir Arbeit.
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arbetsloshetsforsakringen. Anstédllda som ar permitterade
pa heltid raknas som arbetslosa i registerbaserad
statistik.!” Den registerbaserade arbetslésheten har darfor
borjat 6ka kraftigt i dessa lander i takt med att fler perso-
ner permitterats. | Norge har arbetslosheten stigit fran
drygt 2 procent i februari till knappt 11 procent i mars (se
diagram 3:20). | Finland har pa nagra veckor ndrmare

450 000 anstallda varslats om permittering.

Diagram 3:20. Registrerad arbetsloshet i Norge
Procent av arbetskraften
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Om personer som kommer att befinna sig i olika typer
av korttidspermittering i dessa lander kommer att klassas
som arbetsldsa eller som utanfor arbetskraften i de inter-
nationellt jamforbara arbetskraftsundersékningarna ar
oklart. Men troligen kommer inte arbetsloshetssiffrorna
enligt arbetskraftsundersokningar att bli lika hoga som en-
ligt den registerbaserade statistiken, atminstone inte pa
kort sikt. En viktig anledning till det ar att de permitterade
sannolikt inte s6ker nya jobb under permitteringstiden
och for att klassas som arbetslos i arbetskraftsundersok-
ningar maste man aktivt soka jobb. Registerbaserad ar-
betsloshet paverkas ocksa av hur regelverket kring arbets-
|6shetsforsakringen ser ut, exempelvis hur stor andel av
de som forlorar jobbet som ar beréttigade till arbetslos-
hetsersattning. Detta skiljer sig mellan ldanderna och 6ver
tid. Vilka krav det stalls for jobbsokande i arbetsléshetsfor-
sakringen paverkar ocksa hur aktivt de som forlorat jobbet
soker nya jobb och darmed dven arbetslésheten enligt
AKU.

| lander som saknar generdsa system for korttidsper-
mittering ser man tecken pa att arbetslosheten kommer
att stiga dramatiskt. | USA 6kade till exempel nya ansok-
ningar om arbetsloshetsunderstod (sa kallade initial

17 Registerbaserad arbetsléshet i Norge och i Finland motsvarar arbetslsheten enligt
Arbetsformedlingen i Sverige.

18 Nya ansokningar om arbetsldshetserséattning brukar vara en bra indikator pa& hur
det officiella arbetsloshetsmattet utvecklas i USA. Det finns dock risk for att manga av
de som inte ar berattigade till arbetsloshetsersattning lamnar arbetskraften, vilket
skulle leda till en mindre brant 6kning i arbetslésheten.

19 Sverige regleras uppsagningstiden normalt av kollektivavtal och uppsagningstiden
varierar med anstallningstiden. De anstéllda som inte omfattas av nagot kollektivavtal
har en uppsagningstid enligt lagen om anstallningsskydd, LAS. Uppsagningstiden ar

jobless claims) pa nagra veckor fran omkring 200 000 an-
sokningar i veckan till 6,6 miljoner ansokningar i veckan.
Sadana nivaer har aldrig tidigare skadats i USA.'® Att anta-
let nya ansokningar stiger sa snabbt &r ett tecken pa att
nedgangen i ekonomin gar fort, men ocksa pa att anstall-
ningstryggheten ar svag i USA.
| Sverige har de flesta anstallda en uppsagningstid,

vilket gor att arbetslosheten inte stiger lika snabbt som i
USA.'® Men dven i Sverige har varslen om uppsagning 6kat
i snabb takt, vilket indikerar att arbetslosheten kommer
att 6ka framéver.2° Dessutom har manga sysselsatta
tidsbegransade kontrakt eller timanstallningar som inte
forlangs, vilket kommer att 6ka arbetslosheten. Antalet
nyinskrivna arbetslosa hos Arbetsférmedlingen har redan
borjat 6ka i snabbare takt (se diagram 3:21).

Diagram 3:21. Nyinskrivna arbetslésa hos Arbetsformedlingen
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Anm. Minskningen i antalet nyinskrivna under vecka 15 och 16 beror
sannolikt pa att pasken infoll da.

Kalla: Arbetsformedlingen

Det ar viktigt att vara medveten om att olika statistik-
kallor kan definiera arbetsmarknadsvariabler pa valdigt
olika satt. Jamforelser mellan olika lander ska alltid goras
med forsiktighet eftersom utvecklingen paverkas av de
speciella omstandigheterna och institutionerna i varje
land. Om man vill jamféra arbetslosheten i olika lander ar
det viktigt att anvdanda datakallor som mater arbetslos-
heten pa ett jamforbart satt. Arbetskraftsundersokningar
ar den statistik som ar mest internationellt jamforbar och
som darfor bor anvandas vid jamforelser mellan lander.
Under coronapandemin kan det dock vara svart att ge-
nomféra undersékningar pa samma satt som vanligt, vil-
ket kan leda till att statistiken blir mindre jamférbar.?

alltid minst en manad for tillsvidareanstallda. Vid uppsagning fran arbetsgivarens sida
har arbetstagaren som har varit anstalld i minst 10 ar en uppsagningstid pa 6 mana-
der enligt LAS.

20 Alla varsel leder inte till uppsagningar och arbetsléshet. Hur stor andel av de vars-
lade som férlorar jobbet beror bland annat pa hur lange krisen varar. Under finanskri-
sen blev cirka 60 procent av de varslade uppsagda och cirka 30 procent blev arbets-
16sa.

21 Se Eurostats hemsida fér mer information https://ec.europa.eu/eurostat/data/me-
tadata/covid-19-support-for-statisticians.



