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— Pandemins langsiktiga effekter pa produktion och

sysselsattning

Coronapandemin har pa kort tid lett till en omfattande ekonomisk kris. Antalet foretagskonkurser har stigit
och den negativa effekten pa arbetsmarknaden syns inte minst i historiskt hdga nivaer pa varsel om upp-
sagning och stort antal korttidspermitterade. Produktionen och sysselsdttningen riskerar att paverkas ne-
gativt av pandemin dven pa langre sikt. Forandringarna i efterfragan kan bli langvariga och dessutom bru-
kar investeringarna minska under ekonomiska kriser, vilket har negativa effekter pa produktionen och pro-
duktiviteten pa sikt. Snabbare strukturomvandling under pandemin, exempelvis till fljd av 6kad digitali-
sering, kan hoja produktiviteten, men det innebdr ocksa hogre arbetsléshet under en tid eftersom arbets-
marknaden maste anpassa sig. Arbetslosheten kan droja sig kvar pa en hog niva aven efter att konjunktu-
ren vant. Langa perioder i arbetsloshet kan namligen minska de arbetslosas kunskaper och férmagor, vil-
ket gor det svarare for dem att hitta nya jobb nar efterfragan pa arbetskraft har aterhamtat sig. Olika po-
licyatgarder, exempelvis korttidspermitteringar och fler utbildningsplatser, haller nere arbetslésheten och
minskar risken for langsiktiga negativa effekter. Men trots dessa beddms tillvaxtpotentialen i svensk eko-

nomi paverkas negativt av krisen.

Omfattande ekonomisk-politiska atgarder for att mildra
de negativa ekonomiska konsekvenserna

De restriktioner som har inforts for att hindra spridningen
av coronaviruset och manniskors forandrade beteende
har fatt stora ekonomiska konsekvenser pa kort tid. Efter-
fragan har minskat kraftigt inom manga tjanstebranscher,
men dven inom industrin. Antalet konkurser har 6kat (se
diagram 3:40). Korttidspermitteringarna har blivit allt fler,
men dven varslen om uppsagningar och antalet nyin-
skrivna arbetsldsa hos Arbetsformedlingen har 6kat (se di-
agram 3:22 och diagram 3:40).

Regeringen har tillsammans med Riksbanken och
andra myndigheter vidtagit omfattande atgarder for att
mildra de effekter som coronapandemin orsakar i den
svenska ekonomin och for att underlatta aterhdmtningen
nar pandemin klingar av.*> Men trots detta vintas arbets-
marknaden paverkas kraftigt negativt en tid framover, vil-
ket ocksa riskerar att fora med sig effekter pa utvecklingen
pa lang sikt.

Djup ekonomisk kris kan ha langsiktiga effekter pa
arbetsmarknaden

Historiska erfarenheter visar att kraftiga fall i tillvaxt och
sysselsattning, likt det som sker nu, kan fa langsiktiga ef-
fekter och att ekonomins tillviaxtpotential darmed kan

42 Se kapitel 1 for en beskrivning av Riksbankens atgarder under pandemin. En full-
standig beskrivning av regeringens krisatgarder finns pa regeringens hemsida
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-
av-nya-coronaviruset/.

Diagram 3:40. Nyinskrivna arbetss6kande hos
Arbetsformedlingen och konkurser
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—— Nyinskrivna arbetssokande (védnster axel)

—— Konkurser (hoger axel)

Kallor: Arbetsformedlingen och SCB
forandras. | normalfallet paverkas inte de langsiktiga niva-
erna pa arbetsmarknaden av konjunkturvariationer.*3
Men mycket djupa eller langvariga ekonomiska kriser kan
minska den langsiktiga produktionen och sysselsattningen
samt hoja den langsiktiga arbetslosheten. Det beror pa att
djupa kriser kan foérandra arbetsmarknadens satt att fun-
gera och att ldnga perioder av hog arbetsloshet kan leda

43 De langsiktigt hallbara nivaerna pa arbetsldshet, sysselsittning och arbetskraftsdel-
tagande ar de nivaer som bedéms vara mdjliga att uppna med radande institutionella
foérhallanden, utan att ekonomin i 6vrigt hamnar i obalans. Det &r en viktig del i kon-
junkturanalysen att bedoma hur den faktiska ekonomiska utvecklingen forhaller sig
till vad som kan anses vara langsiktigt hallbart.



till sa kallade persistenseffekter. Med det menas att ar-
betslésheten drojer sig kvar pa en hog niva efter krisen.
Det beror pa att langa perioder i arbetsloshet kan minska
de arbetslosas kunskaper och férmagor och gora det sva-
rare for dem att hitta nya jobb nar efterfragan pa arbets-
kraft ater stiger. Det innebar att den langsiktiga sysselsatt-
ningsnivan blir lagre.

Korttidspermitteringar och andra stodatgarder mins-
kar persistenseffekterna, men i en stor kris ar det oftast
svart att helt undvika dem oavsett vilka politikatgarder
som satts in. Att coronakrisen ar global 6kar risken for
langsiktiga effekter eftersom efterfragan i omvarlden ar
viktig for ett litet exportberoende land som Sverige.

Varaktiga forandringar i produktionen och
produktiviteten

Coronapandemin kan leda till Iangvariga férandringar i
manniskors beteende. Till exempel kan det ta lang tid in-
nan resandet, turismen eller konsumtionen av vissa tjans-
ter och varor atergar till den nivan som géllde innan pan-
demin. Beteendeférandringarna kan ocksa bli bestaende,
atminstone i de fall dar pandemin har forstarkt en redan
pagaende strukturomvandling.** Ett exempel pa det &r
den okade digitaliseringen av detaljhandeln dar butiksfor-
séljningen till viss del har ersatts av internethandel. Digita-
liseringen av detaljhandeln sker snabbare nu nar manni-
skor inte handlar i butiker i samma utstrackning som tidi-
gare. Det ar troligt att mycket av den strukturomvand-
lingen skulle ha skett dven utan pandemin, men daien
lugnare takt. Att strukturomvandlingen gar snabbare kan
innebara att produktiviteten hdjs om det ar de minst pro-
duktiva foretagen som slas ut.

Under krisen har vissa foretag upplevt storningar i glo-
bala leverans- och produktionskedjor vilket kan leda till att
féretagen nu omorganiserar sina vardekedjor och att viss
produktion flyttas fran utlandet till Sverige eller narlig-
gande ldnder.*> Om detta &r en bestdende beteendefér-
andring skulle det kunna 6ka efterfragan pa arbetskraft i
Sverige. Produktiviteten beddéms dock paverkas negativt i
ett sadant scenario eftersom féretagen inte langre kan dra
nytta av specialiseringen av arbetsuppgifter i globala var-
dekedjor.*® Om produktiviteten sjunker kan det éka fore-
tagens investeringar i arbetsbesparande teknik pa langre
sikt, vilket kan minska deras efterfragan pa arbetskraft och
6ka produktiviteten igen.*” Men det &r vanligt att djupa

44 Se exempelvis J. M. Barrero, N. Bloom och S. J. Davis (2020) “Covid-19 is also a real-
location shock”, NBER working paper nr. 27 137.

45 Se Riksbanken (2020), Féretagsundersdkning, maj, och B. Javorcik(2020), “Global
supply chains will not be the same in the post-Covid-19 world”, kapitel 8 i R. Baldwin
och S. Evenett (ed.), Covid-19 and trade policy: Why turning inward won'’t work,
VoxEU e-bok, CEPR Press.

46 Se K. Kilikoch D. Marin (2020), ”How COVID-19 is transforming the world econ-
omy”, VoxEU.org.

47 Efterfragan pa arbetskraft totalt sett behover dock inte minska eftersom det pa
langre sikt brukar skapas nya jobb i andra delar av ekonomin.
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ekonomiska kriser far langvariga negativa effekter pa pro-
duktiviteten eftersom riskviljan normalt minskar och orsa-
kar stora nedgangar i investeringarna. Dessutom leder
langvarigt hog arbetsloshet till att arbetskraften blir
mindre produktiv.

Okad strukturomvandling ger hogre arbetsloshet under
en tid
Nar strukturomvandlingen gar snabbare 6kar arbetslos-
heten under en tid. Anledningen ar att det tar tid for de
som férlorat sina jobb att hitta nya, sarskilt om de nya job-
ben kraver en annan kompetens an vad de som blivit ar-
betsl6sa har. Ett tecken pa att strukturomvandlingen gar
snabbare ar att antalet konkurser har 6kat (se diagram
3:40). Att strukturomvandlingen gar snabbare samtidigt
som efterfragan pa arbetskraft minskar i de flesta
branscher okar ytterligare risken for att langtidsarbetslos-
heten ska stiga.*®

For att undvika att arbetslosheten fastnar pa en hog
niva under en lang tid ar det viktigt att de som blivit upp-
sagda soker de jobb som finns och ar beredda att byta
yrke. Jobbstkandet har minskat under coronapandemin,
men det finns vissa tecken pa att de arbetslosa har skiftat
fokus och borjat soka sig till yrken som inte drabbats lika
hart och till arbeten som kan géras pa distans.*® Det visar
att de arbetssokande i Sverige har omstallningsformaga,
vilket ar positivt for den langsiktiga sysselsattningen.

Grupper med svagare forankring pa arbetsmarknaden
drabbas hardast i kriser

Hittills har de atgarder som vidtagits for att mildra effek-
terna av pandemin pa arbetsmarknaden huvudsakligen
riktats mot personer som har relativt stabila anstallningar
och manga visstidsanstillda har forlorat jobbet.*® Det &r
naturligt att skydda de mer stabila anstdllningarna ef-
tersom man vill att féretagen snabbt ska kunna ateruppta
sin produktion nar efterfragan kommer tillbaka. Men det
ar grupper som ska trada in pa arbetsmarknaden, unga
och utrikes fédda, som drabbas hardast. Intradet pa ar-
betsmarknaden forsvaras under en kris och det har lang-
variga negativa effekter pa individens sysselsattning och
inkomster.>! Effekterna kan bli extra stora under coro-
nakrisen eftersom branscher med ett stort antal intrades-
jobb (detaljhandel, hotell och restaurang) har drabbats
hardast.>> Men det kan ocks& vara sa att dterhimtningen

48 Se L. Hensvik och O. Nordstrom Skans (2020), ”1ZA Covid-19 crisis response monito-
ring: Sweden”, maj 2020, IZA.

49 Se L. Hensvik, T. Le Barbanchon och R. Rathelot (2020), ”Job search during the
COVID-19 crisis”, IZA Discussion Paper 13237.

50 Exempelvis korttidspermitteringar riktar sig mot tillsvidareanstillda och personer
med langa tidsbegransade anstaliningskontrakt.

51 Se exempelvis M. Engdahl, M. Godard och O. Nordstrém Skans (2019), ”Early Labor
Market Prospects and Family Formation”, IZA Discussion Paper 12092.

52 Se exempelvis P. Andersson Joona (2020), “Flykting- och anhériginvandrares vag till
arbete, SNS-forskningsrapport och L. Hensvik och O. Nordstrom Skans (2020), ”IZA
Covid-19 crisis response monitoring: Sweden”, maj 2020, IZA.
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gar snabbare nar krisen &r 6ver eftersom dessa branscher
dven i normala tider ar relativt dynamiska, har stor perso-
nalomsattning och forhallandevis laga krav pa jobbspeci-
fika kunskaper. Det kan darfor vara lattare att ateranstilla
personer i dessa branscher.

Det strukturella problemet pa arbetsmarknaden, att
manga lagutbildade och utrikes fédda har svart att hitta
jobb, kommer dock att kvarsta dven efter coronakrisen.
Det kan bli annu svarare for dessa grupper att fa fast for-
ankring pa arbetsmarknaden eftersom konkurrensen om
jobben blir hardare nar arbetslésheten ar hogre.

Arbetskraftsdeltagande brukar minska i kriser

Djupa eller langvariga ekonomiska kriser brukar leda till att
personer som varit utan arbete lange lamnar arbetskraf-
ten. Detta leder till Iagre arbetsloshet men innebar ocksa
en lagre langsiktig sysselsattningsniva.

Det spelar dock ocksa roll vad personer gér nar de
lamnar arbetskraften. Manga aldre som férlorar jobbet
kan vélja att lamna arbetskraften permanent genom att ga
i pension. Men bland unga brukar fler valja att studera nar
efterfragan pa arbetskraft minskar och utbildningsplat-
serna utokas. Det leder till att arbetskraftsdeltagandet blir
lagre under en period, men det kan vara positivt for bade
sysselsattningen och produktiviteten pa lite sikt. Ju battre
man lyckas rikta utbildningsinsatserna mot bristyrken och
de kunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden, desto
storre ar de positiva effekterna.

Det ser idag ut att finnas en storre efterfragan pa ut-
bildningar med sakrare jobbutsikter. Exempelvis har an-
sokningarna till sjukskoterske- och civilingenjérsprogram-
men 6kat med 31 respektive 17 procent infor hosttermi-
nen 2020.%3

Coronakrisen bedoms leda till hogre langsiktig
arbetsloshet och lagre langsiktig sysselsittning
Utvecklingen pa arbetsmarknaden har betydelse for
penningpolitiken, bade pa kort och pa lang sikt. Sysselsatt-
ningen och arbetslosheten paverkar lonebildningen och
darmed inflationen. De langsiktiga nivaerna pa arbets-
marknaden paverkar dven utvecklingen av produktionen
pa lang sikt. De langsiktiga nivaerna gar inte att observera
direkt utan de maste bedémas utifran resultat fran mo-
deller och indikatorer. Bedomningen ar alltid osdker och
osdkerheten ar dessutom @nnu stérre nar ekonomin be-
finner sig langt ifran balans, till exempel i djupa ekono-
miska kriser.

Riksbankens samlade bedémning ar att coronakrisen
kommer att paverka tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi
negativt, dven om det ar svart att avgora hur stora effek-
terna kommer att bli. Det ar extra svart att bedoma hur

53 Universitets- och hdgskoleradet (2020), ”Antagning till hdgre utbildning hésttermi-
nen 2020, statistik i samband med sista anmalningsdagen”.

produktiviteten paverkas langsiktigt av krisen eftersom
det inte finns nagon samsyn i forskningen kring varfor pro-
duktivitetsutvecklingen har varit svag sedan finanskrisen
2008.>* Om digitaliseringen 6kar och lagproduktiva féretag
slas ut till féljd av pandemin kan den langsiktiga produkti-
vitetstillvaxten bli hogre. Men minskad globalisering,
minskade investeringar och langvarigt hog arbetsloshet
tenderar samtidigt att minska produktiviteten. Riksbanken
bedomer darfor att det inte ar maijligt att i dagslaget be-
doma hur den langsiktiga produktivitetstillvaxten paverkas
av coronakrisen.

Riksbankens samlade bedémning for arbetsmark-
naden &r att krisen kommer att leda till lagre langsiktiga
nivaer for antalet sysselsatta och arbetade timmar och till
hogre 13ngsiktig arbetsldshet. Okningen i arbetslésheten
motverkas av att det langsiktiga arbetskraftsdeltagandet
blir ndgot lagre. Effekterna kommer dock inte att bli per-
manenta utan klingar av efter en tid. Hur stora varaktiga
effekter coronakrisen till slut far pa arbetsmarknaden be-
ror pa hur lange krisen varar och pa vilka atgarder som
vidtas. Reformer som bidrar till en mer inkluderande ar-
betsmarknad, hogre rorlighet och majligheter till utbild-
ning och kompetensutveckling skulle kunna motverka de
negativa effekterna. Riksbanken féljer noga utvecklingen
och ser 6ver sina bedémningar nar ny information kom-
mer in. Med hansyn tagen till bland annat effekterna av
coronakrisen bedoms den langsiktiga arbetslosheten ligga
i intervallet 6-8 procent (se diagram 3:41). Att den langsik-
tiga arbetslésheten bedéms vara relativt hg beror pa att
det finns strukturella problem pa arbetsmarknaden, som
kommer till uttryck i en bristfallig matchning av arbetsldsa
och lediga jobb. Arbetslosheten ar till stor del koncentre-
rad till grupper med lag utbildningsniva.

Diagram 3:41. Arbetsloshet och ett intervall fér langsiktig
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— Arbetsldshet Intervall for langsiktig arbetsloshet

Kallor: SCB och Riksbanken

54 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2017), Lénebildningsrapporten 2017.





