Det ekonomiska laget

ANALYS — Gott om lediga resurser pa arbetsmarknaden

De senaste aren har sysselsattningen utvecklats svagt och arbetsldsheten
stigit. Arbetslosheten ar ett resultat av bade strukturella forandringar
och konjunkturella variationer. Den hdga arbetslosheten i Sverige
beddms i huvudsak vara strukturell, men férsamringen pa
arbetsmarknaden sedan 2023 beddms framst vara konjunkturell, det vill
saga drivet av den svaga efterfragan i ekonomin. Darutover finns det
tecken pd att den strukturella arbetslosheten har minskat nagot, vilket
bidrar till bedomningen att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar
lagt.

Merparten av arbetslosheten i Sverige har strukturella forklaringar

For utformningen av penningpolitiken ar resursutnyttjandet i ekonomin viktigt bade
eftersom det paverkar I6netrycket och inflationen och for att realekonomin ar viktig i
sig.’® En central del i analysen av resursutnyttjandet dr bedémningen av
jamviktsarbetsldsheten, det vill sdga den del av arbetslésheten som ar strukturell.®

Andelen av befolkningen som antingen ar sysselsatt eller séker ett arbete ar hog i
Sverige. Det hoga arbetskraftsdeltagandet galler dven i grupper dar ganska manga har
svart att fa ett arbete oavsett konjunkturlage. Detta avspeglas i att arbetslosheten for
exempelvis vissa grupper av utrikes fédda och personer med lagre utbildningsniva ar
mer varaktigt hog (se diagram 18). En anledning till att arbetslésheten ar hog for vissa
grupper av utrikes fodda ar att en stérre andel saknar gymnasial utbildning och att
merparten av alla jobb i Sverige kréver minst en gymnasial utbildning. Manga utrikes
fodda saknar dessutom exempelvis de kunskaper i svenska och arbetsrelaterade
natverk som behovs for att ta sig in pa arbetsmarknaden, och diskrimineras ocksa i
stdrre utstrackning.’” Det innebir att det finns strukturella férklaringar till
arbetslosheten i dessa grupper. De flesta beddmare ar 6verens om att merparten av
arbetslosheten i Sverige ar strukturell, och det kravs darmed i férsta hand andra typer
av atgarder dn penningpolitiska littnader fér att minska den.®

15 Se beskrivningen ”Penningpolitiken i Sverige — Riksbankens strategi” pa s. 3.

16 Den arbetsléshetsniva som bedéms vara mojlig att uppna givet radande institutionella forhallanden, utan
att ekonomin i 6vrigt hamnar i obalans. Nivan pa den strukturella arbetslosheten beror pa flera faktorer till
exempel matchningseffektiviteten och takten i strukturomvandlingen. For flera faktorer, se
Lonebildningsrapporten 2021, Konjunkturinstitutet.

7 For mer info, se IFAU:s forskningssammanfattning ”Utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden”.

18 Jamviktsarbetslosheten kan dock paverkas av konjunkturen: om ekonomin drabbas av djupa och
langvariga kriser som forandrar arbetsmarknadens satt att fungera, kan arbetslosheten droja sig kvar pa
hoga nivaer aven nar efterfragan aterhamtar sig, sa kallade persistenseffekter.
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Diagram 19. Arbetsloshet efter fodelseregion och utbildning
Procent av arbetskraften, 15-74 ar
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Anm. Langtidsarbetsl6shet avser arbetslésa mer dn 52 veckor. Sdsongsrensade data (vanster).
Avser data for ar 2023 (hoger).

Kallor: SCB och Riksbanken.

Men forsamringen pa arbetsmarknaden de senaste aren dr konjunkturell

De senaste aren har sysselsattningen utvecklats svagt och arbetslésheten har 6kat. Ett
satt att illustrera hur efterfragan paverkat arbetsmarknaden ar med sa kallade Okun-
samband (se diagram 20).

Diagram 20. Okun-samband samt sysselsédttningsgrad efter ar i landet
Procent av befolkningen respektive arbetskraften
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Anm. Skattningar med samtida och laggad kvartalsvis BNP-tillvaxt 2001-2023. Skuggat falt
markerar ett 95 procents konfidensintervall. Sdsongsrensade data (vanster). Syssel-
sattningsgrad 20-64 ar for flyktingar och anhoriga vid ar efter mottagningsar (hoger).

Kéllor: SCB och Riksbanken.
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Okun-sambanden visar att sysselsattningsgraden och arbetslosheten har utvecklats i
linje med vad en framskrivning med BNP ger. Det pekar pa att det &r den svaga
ekonomiska aktiviteten som férsamrat laget pa arbetsmarknaden.’® Lagkonjunkturen
har paverkat arbetsmarknaden ganska brett vad galler olika grupper, branscher och
sektorer. Byggindustrin har drabbats hardast av sysselsattningsnedgangen, men dven
tjanstesektorn och industrin har paverkats.

Inget enskilt matt ger den fullstédndiga bilden av hur mycket lediga resurser som finns
pa arbetsmarknaden. Det finns dock olika indikatorer och data som kan anvandas for
att skapa sig en uppfattning om det. Typiskt sett anvands aggregerade matt som
arbetslosheten, men ocksa data for specifika grupper och enkatbaserad information.
Vissa grupper har en svagare anknytning till arbetsmarknaden. Unga, som i Sverige
har ett hogt arbetskraftsdeltagande, och utrikes fodda, har ofta visstidsanstéallningar
och paverkas normalt tidigt nar efterfragan pa arbetskraft minskar. Inrikes fodda i mer
etablerade aldersgrupper, som ofta har fast anstéallning och langre anstallningstid,
paverkas i regel senare av en lagre efterfragan. Andra indikatorer ar andelen
undersysselsatta, arbetsgivarnas bedémning av tillgangen pa arbetskraft och antalet
lediga jobb som annonseras. Sammantaget pekar dessa indikatorer pa att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden i stort sett var ndra normalt mot slutet av
2023, och att det sedan dess skett en tydlig konjunkturell férsamring (se diagram 21).
Nar efterfragan i ekonomin nu okar igen vantas arbetslosheten darfor falla tillbaka.

Diagram 21. Olika matt pa méangden lediga resurser pa arbetsmarknaden
Standardavvikelse (standardiserade serier sedan 2005)
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— Bristtal Arbetsloshet inrikes fodda, 25-54 ar
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Anm. Sasongsrensade data. Bristtal ar andelen féretag som svarar att de upplevt brist pa
arbetskraft. Undersysselsatta ar sysselsatta personer som arbetar mindre an de skulle vilja.
Bristtal och lediga platser per arbets|Os ar inverterade. Graa falt ar perioder da Riksbanken
beddomer resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden som ungefar normalt.

Kallor: Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet, SCB och Riksbanken.

19 Konjunkturen tycks vara den starkaste drivkraften bakom arbetsloshetens kortsiktiga variation dven om
effekterna varierar i olika regioner i Sverige, se Staff memo November 2025 “Sambandet mellan tillvdxt och
arbetsloshet pa regional niva — vad sdger data om konjunktur och struktur?”.
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Tecken pa lagre strukturell arbetsloshet bland utrikes fodda

Hur ldnge man har varit i Sverige spelar stor roll for etableringen pa arbetsmarknaden.
Initialt har nyanlanda Iag konkurrensférmaga, men ju langre de varit i Sverige desto
hogre blir deras sysselsattningsgrad. For utomeuropeiskt fodda, som generellt &r en
grupp med relativt svag konkurrensférmaga, har situationen pa arbetsmarknaden
forbattrats tydligt de senaste aren. Det har skett en trendmassig forbattring i hur
snabbt flyktingar och deras anhoriga borjar arbeta efter att ha blivit folkbokforda i
Sverige (se diagram 20).2° Den effekten férstérks av att den genomsnittliga s& kallade
vistelsetiden bland utrikes fédda har 6kat, da andelen som bott i Sverige endast en
kort tid har minskat de senaste aren, vilket beror pa ett lagt inflode. Riksbanken
bedomer sammantaget att detta bidragit till att jamviktsarbetslosheten har minskat
nagot. Langtidsarbetslosheten har dock samtidigt stigit de senaste aren (se diagram
19). Om inte efterfragan pa arbetskraft 6kar som férvantat riskerar det att medfora
att arbetslosheten i forlangningen biter sig fast pa en férhojd niva (se fotnot 18).

For tidigt att dra slutsatser om Al:s effekter pa arbetsmarknaden

Ekonomin genomgar alltid strukturomvandlingar, till exempel kopplat till teknologisk
utveckling. Om takten i strukturomvandlingen 6kar kan det innebdara att jamvikts-
arbetslésheten stiger. Generativ Al leder sannolikt till att produktiviteten okar
snabbare och kan innebara att viss kompetens inte langre efterfragas, vilket bade kan
leda till uppsagningar och gora det svarare for kanske framfor allt vissa unga nyut-
examinerade att etablera sig pa arbetsmarknaden.?! De samlade effekterna pa arbets-
marknaden kommer att bero pa i vilken utstrackning Al kompletterar eller ersatter
anstallda. Al-anvdndningen i Sverige ar redan férhallandevis utbredd.?? Men 3n s
lange finns fa empiriska studier om dess effekter pa svensk arbetsmarknad. Arbets-
I6sheten for personer med eftergymnasial utbildning har stigit ovanligt mycket i den
har konjunkturnedgangen (se diagram 21). Det skulle kunna vara en effekt av Al, men
sannolikt hdnger det framst samman med att utbildningsnivan i befolkningen har 6kat
Over tid. Foretagsbaserade undersdkningar indikerar sa har langt sma effekter av Al i
form av lagre sysselsittning eller tydliga produktivitetsékningar.?

Det ar viktigt att fortsatt folja hur Al paverkar arbetsmarknaden. Att effekterna enbart
skulle vara konjunkturella ar inte troligt. Men det ar inte uppbenbart hur stora de
strukturella effekterna kan komma att bli och hur de kommer att variera dver tid.
Forandringar av arbetslosheten ar alltid av betydelse for penningpolitiken och
Riksbanken féljer och analyserar utvecklingen pa arbetsmarknaden kontinuerligt.

20 Det stods dven av att andelen arbetsldsa som gar fran arbetsldshet till sysselsattning varje manad okat for
gruppen, se Ekonomisk kommentar nr 1 2025 "Matchningen pa den svenska arbetsmarknaden”.

21 Det finns studier pa amerikanska data som pekar pa lagre sysselsattning for unga i branscher som ar
exponerade mot Al, men dven studier som inte visar tydliga sysselsattningseffekter men loneeffekter i
branscher dar ocksa produktiviteten har stigit snabbare. Se E. Brynjolfsson m.fl. (2025), “Canaries in the
Coal Mine? Six Facts about the Recent Employment Effects of Artificial Intelligence” och J. Hartley m. fl.
(2025), “The Labor Market Effects of Generative Artificial Intelligence”.

22 |nternationellt ligger svenska foretag hogt i Al-anvandning, se “EIB Investment Survey 2025 European
Union Overview”. 2025 anvande 35 procent av alla foretag Al, se "Artificiell intelligens i Sverige 2025” SCB.
2 Unionens Branschbarometer visar till exempel att trots att implementeringen av olika Al-verktyg har 6kat
kraftigt de senaste tva aren, och ar utbredd i det svenska naringslivet, ar uppfattningen att det annu inte
fatt nagon negativ paverkan pa personalstyrkans storlek. Se Unionen (2025) “Sikten klarnar”.
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