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UTBUDET AV ARBETSKRAFT HAR OKAT OVERRASKANDE SNABBT

| ett staff memo kan medarbetare pa Riksbanken offentliggora lite langre
kvalificerade analyser i relevanta fragor. Det ar en tjanstemannapublikation som
ar fri fran policyslutsatser och individuella stallningstaganden i aktuella
policyfragor. Ett staff memo godkanns av berérd avdelningschef.

Detta staff memo ar skrivet av medarbetare pa prognosenheten vid avdelningen
for penningpolitik. Enheten har till uppgift att ta fram prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Dessa bedomningar anvands sedan som underlag till det
penningpolitiska beslutet. Syftet med detta staff memo &r att beskriva hur
arbetskraften har utvecklats sedan 2006 och presentera nagra mojliga forklaringar till
att utvecklingen underskattats.
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Sammanfattning

Utvecklingen av arbetskraften &r en viktig del i beddmningen av ekonomins langsiktiga
produktionspotential och har darmed dven betydelse for inflationsutvecklingen och
penningpolitiken. Utbudet av arbetskraft, det vill sdga antalet personer som star till
arbetsmarknadens forfogande, har dkat i snabb takt de senaste ren. Ar 2016 deltog drygt en
halv miljon fler personer i aldersgruppen 15-74 ar i arbetskraften jamfért med tio ar tidigare,
och arbetskraftsdeltagandet har nu stigit till en mycket hog niva. Ett stérre utbud av
arbetskraft dr positivt da det innebar att fler manniskor kan komma i arbete och att
produktionen kan 6ka utan att ekonomin riskerar att ga in i 6verhettning. Samtidigt 4r det en
utveckling som 6verraskat bade Riksbanken och andra bedomare.

Riksbanken anvander, i likhet med manga andra, Statistiska centralbyrans
befolkningsframskrivningar for att géra prognoser pa lite langre sikt. Dessa prognoser har
kontinuerligt reviderats upp under stora delar av perioden, framforallt eftersom invandringen
blivit storre an vantat. Riksbankens prognosfel férklaras darmed delvis av att befolkningen i
arbetsfor alder har 6kat snabbare &n prognostiserat under perioden.

Huvudforklaringen till att utbudet av arbetskraft har underskattats dr emellertid att
Riksbanken inte har fangat styrkan i uppgangen av arbetskraftsdeltagandet, det vill sdga hur
stor andel av befolkningen i arbetsfor dlder som deltar i arbetskraften. Uppgangen har skett
bland bade inrikes och utrikes fédda. Okningen bland inrikes fédda har framforallt skett bland
aldre personer. Det finns dven faktorer som talar for att arbetskraftsdeltagandet bland aldre
kan komma att stiga ytterligare framover.

Det finns flera mojliga forklaringar till att arbetskraftsdeltagandet har underskattats. En
sadan ar att effekterna av de ekonomiskpolitiska reformer som har genomforts har varit
storre an vad Riksbanken tidigare har antagit. En annan majlig forklaring ar att
arbetskraftsutbudet har paverkats av andra strukturella forandringar som Riksbanken inte i
tillracklig grad har beaktat. Paverkan fran konjunkturlaget under den har perioden bedéms
dock vara begransad.
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Utbudet av arbetskraft har okat overraskande snabbt

Caroline Flodberg och Méarten Lof!
Forfattarna ar verksamma vid Riksbankens avdelning for penningpolitik

Resursutnyttjandet i ekonomin ar en viktig faktor nar Riksbanken ska beddma
inflationsutvecklingen de kommande aren. Den langsiktiga produktionspotentialen ar
darfor av stor betydelse for penningpolitiken.

Hur snabbt befolkningen i arbetsfor alder vaxer och hur stor andel av denna som kan
och vill arbeta ar vad som framst avgor tillvaxten i arbetskraften.
Befolkningsutvecklingen ar darfor en viktig faktor vid beddmningen av
produktionspotentialen i ekonomin. Riksbanken anvander, i likhet med flera andra
beddmare, Statistiska centralbyrans (SCB:s) befolkningsframskrivning som ett viktigt
underlag for att bedéoma den langsiktiga utvecklingen av arbetskraftsutbudet.
Darutdver gors aven beddmningar av beteendeforandringar, exempelvis till foljd av
andrad ekonomisk politik.

Riksbanken har, i likhet med andra bedémare, under manga ar éverraskats av den
starka utvecklingen av arbetskraftsutbudet, det vill sdga hur manga personer som star
till arbetsmarknadens forfogande. En delforklaring till att utbudet underskattats i
prognoserna ar att befolkningen i arbetsfor alder har 6kat snabbare an prognostiserat,
framforallt till foljd av en lang period med ovéntat hog invandring. Arbetskraftsutbudet
har dock 6kat dverraskande snabbt dven om befolkningstillvaxten beaktas. Det beror pa
att dven arbetskraftsdeltagandet har 6kat mer an vantat. En mdjlig forklaring till att
arbetskraftsdeltagandet blivit ovantat hogt ar att effekterna av férandrade regler och
reformer pa arbetsmarknaden, sasom det nya pensionssystemet, jobbskatteavdraget
och férandringar i arbetsloshets- och sjukforsakringen, kan ha underskattats.

Detta staff memo redogor for Riksbankens prognoser for arbetskraften. Dessutom
presenteras nagra mojliga forklaringar till att utvecklingen har underskattats. En
ovantat stark uppgang i arbetskraften paverkar dven andra variabler i ekonomin sdsom
sysselsattning, arbetsldshet och I6ner. Det har staff memot ar dock avgransat till en
mer deskriptiv analys av det 6kade utbudet av arbetskraft. | Appendix finns en
utvardering av arbetskraftsprognoser under perioden 2006-2016.

Utbudet av arbetskraft har dverraskat positivt

Arbetskraften har 6kat i snabb takt de senaste aren och i ett internationellt perspektiv ligger
arbetskraftsdeltagandet i Sverige pa en mycket hog niva, i synnerhet bland kvinnor. Under perioden
2006-2016 har antalet personer i arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar 6kat med drygt en halv
miljon, vilket motsvarar mer an 1 procents 6kning per ar i genomsnitt. Arbetskraftsdeltagandet, det vill
saga den andel av befolkningen i arbetsfor alder som deltar i arbetskraften, har samtidigt stigit med

1Vj vill tacka Mattias Erlandsson, Jesper Johansson, Jesper Hansson, Asa Olli Segendorf, Maria Sjodin och Anders Vredin fér virdefulla synpunkter pa
tidigare utkast. De asikter som uttrycks i denna staff memo &r forfattarnas egna och ska inte uppfattas som Riksbankens standpunkt.
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nastan 1,3 procentenheter. Det &r en utveckling som 6verrraskat manga bedomare. Uppgangen i
antalet personer i arbetskraften beror framférallt pa att gruppen utrikes fodda har vuxit med drygt
400 000 personer under perioden. Att det framforallt ar arbetskraften bland utrikes fodda som okat ar
i huvudsak en naturlig foljd av att denna grupp vuxit som andel av befolkningen i arbetsfor alder. Ett
storre utbud av arbetskraft &r positivt da det innebaér att fler manniskor kan komma i arbete och att
produktionen kan 6ka utan att ekonomin riskerar att ga in i 6verhettning.

| diagram 1 nedan visas Riksbankens prognoser for antalet personer i arbetskraften i
aldersgruppen 15-74 &r under perioden 2007 till 2016 (réda streckade linjer).? Det &r tydligt att
prognoserna under en lang tid underskattade den faktiska utvecklingen (bla linje). De storsta
prognosfelen gjordes i samband med finanskrisen, da arbetsmarknaden inte paverkades i den
omfattning som manga bedomare férvantade sig. BNP i Sverige foll kraftigt, men arbetsmarknaden
reagerade inte enligt historiska samband. Aven jamfért med andra lander utvecklades utbudet av
arbetskraft relativt starkt i samband med finanskrisen. | exempelvis vara nordiska grannlander
minskade arbetskraftsutbudet betydligt mer.

Diagram 1. Utfall och Riksbankens prognoser foér antalet personer i arbetskraften, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

Underskattningarna ar framforallt stora for prognoserna pa tva till tre ars sikt. Exempelvis
underskattade de prognoser som gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012 nivan pa arbetskraften
tva till tre ar senare med omkring 70 000 respektive 130 000 personer. | foérhallande till den totala
arbetskraften som uppgar till drygt fem miljoner personer motsvarar det ungefar 1,4 respektive 2,5
procent. De prognoser som gjordes i slutet av 2014 var mer traffsdkra. | genomsnitt underskattade da
Riksbanken nivan 2016 med drygt 20 000 personer.3* Riksbankens prognoser fér utvecklingen av
arbetskraften pa lite langre sikt baseras i stor utstrackning pa tre olika faktorer; den demografiska
utvecklingen i termer av befolkningens tillvaxt och sammanséttning, strukturella férandringar
exempelvis till foljd av férandringar i pensionssystemet och skatteregler som paverkar
arbetskraftsdeltagandet samt konjunkturlaget (nar efterfragan pa arbetskraft stiger soker sig fler till
arbetsmarknaden och vice versa).

2 Under perioden i diagram 1 har utfall for arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar reviderats marginellt. For att samtliga prognosern ska utga ifran den
nuvarande utfallsserien har den procentuella férandringen i de ursprungliga prognoserna anvants for att skriva fram nivan for prognosserierna.

3 Rikshanken &r inte ensam om att ha blivit dverraskad av den starka utvecklingen av arbetskraften. Konjunkturinstitutet (KI) har ocksa underskattat
utvecklingen. Kl:s prognoser som gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012 underskattade nivan 2013 med ndstan 60 000 personer. Kl:s prognoser
som gjordes i slutet av 2014 for 2016 var, i likhet med Riksbankens prognoser, mer traffsdkra.

4 Riksbanken och andra bedémare, som KI, anvander liknande metoder for att géra prognoser for utvecklingen av arbetskraften pa lang sikt,
exempelvis anvander bade Riksbanken och KI SCB:s befolkningsframskrivningar. Modellstéd och bedémningar av effekter fran ekonomisk politik och
andra beteendeforandringar skiljer sig emellertid at mellan olika bedémare.
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Under den senare delen av perioden som visas i diagram 1 har Riksbanken bara gjort prognoser for
arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar. Tidigare gjorde Riksbanken dven arbetskraftsprognoser for
aldersgruppen 16-64 ar. Prognosfelen for den aldersgruppen ar av naturliga skal mycket lika de for
aldersgruppen 15-74 &r (se diagram 2).° Storleken pa felen &r dock ndgot mindre. De prognoser som
gjordes i slutet av 2011 och i bérjan av 2012 underskattade nivan pa arbetskraften i dldersgruppen 16-
64 ar tva till tre &r senare med omkring 50 000 respektive 80 000 personer, vilket motsvarar 0,9
respektive 1,6 procent av den totala arbetskraften i aldersgruppen.

Diagram 2. Utfall och Riksbankens prognoser for antalet personer i arbetskraften, 16-64 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

Hogre befolkningstillvaxt kan forklara en del av underskattningen

Varje ar gor SCB en befolkningsframskrivning for Sverige fordelad pa alder, kén och
fodelselandsgrupp.® Vart tredje ar gérs en mer omfattande analys dar ett huvudscenario och
alternativa framskrivningar tas fram. Fér de mellanliggande aren gors uppfoéljningar och revideringar
utifran bland annat Migrationsverkets uppdaterade bedémningar av antalet asylsokande. De senaste
aren har SCB, pa begéaran fran olika myndigheter, gjort mer frekventa uppdateringar av
befolkningsframskrivningarna for att ta hansyn till de stora svangningarna i immigrationen.

Prognoser for arbetskraften betingas ofta pa befolkningsframskrivningar, bade i modeller och i den
slutliga bedémningen. Prognoserna bygger ocksa pa en uppfattning om hur arbetskraftsdeltagandet
kommer att utvecklas, men en delférklaring till den aterkommande underskattningen av utbudet av
arbetskraft dr att befolkningen i arbetsfor alder har 6kat snabbare an vantat.

| diagram 3 nedan visas Riksbankens prognoser for antalet personer i aldersgruppen 16-64 ar som
baseras pa SCB:s befolkningsframskrivningar. Under den senare delen av tidsperioden har Riksbanken
egentligen bara fokuserat pa aldersgruppen 15-74 ar i prognosarbetet, men eftersom Riksbanken inte
gjorde prognoser for befolkningen i denna grupp fore 2013 analyseras har prognoserna for
befolkningen, och i nista steg arbetskraftsdeltagandet, fér aldersgruppen 16-64 &r. Aven hir ar det

5 Under perioden i diagram 2 har utfallsdata for arbetskraften i dldersgruppen 16-64 ar reviderats marginellt. Fér att samtliga prognosern ska utga
ifran den nuvarande utfallsserien har den procentuella forandringen i de ursprungliga prognoserna anvants for att skriva fram nivan for
prognosserierna. Under den senare delen av perioden da Riksbanken egentligen fokuserat pa aldersgruppen 15-74 ar har prognoserna for
arbetskraften i dldersguppen 16-64 ar skrivits fram med samma procentuella utveckling som for aldersgruppen 15-74 ar. | viss utstrackning kan det
paverka bilden av hur traffsakra prognoserna for aldersgruppen 16-64 ar varit. Samtliga prognoser i diagram 2 har inte heller publicerats eller anvénts
i samband med de penningpolitiska besluten.

6 Fodelselandsgrupper avser Sverige, Norden exklusive Sverige, EU exklusive Norden samt utanfor Norden och EU. Lander utanfor Norden och EU
delas upp i tre grupper efter deras utvecklingsniva som mats med Human Development Index (hdgt, medel och Iagt). Fér mer information, se
www.scb.se.
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tydligt att prognoserna ofta har underskattat den faktiska utvecklingen (bla linje). De prognoser som
gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012 underskattade nivan 2013 respektive 2014 med omkring
10 000 respektive 30 000 personer.

Diagram 3. Utfall och Riksbankens prognoser for antalet personer i arbetsfor alder, 16-64 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

Prognoserna for befolkningen i arbetsfor alder har i princip varit lagre an utfallet i samtliga prognoser
gjorda fore 2013. Prognoser for utvecklingen av befolkningen ar av forklarliga skél svara att gora i
perioder med stora migrationsfléden och under den har perioden ar det framforallt befolkningen av
personer fodda utanfér Europa som okat snabbt i Sverige. Befolkningsprognoserna som gjordes under
2014 och 2015, da antalet asylsokande 6kade snabbt, 6verskattade dock den framtida utvecklingen.
Eftersom Riksbanken samtidigt underskattade utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bidrog den
hoga befolkningsprognosen till att prognosen for antalet personer i arbetskraften blev mer traffsaker.

Framforallt uppgangen i arbetskraftsdeltagandet som underskattats

Analysen ovan visar att befolkningsframskrivningarna har bidragit till att arbetskraften har
underskattats under stora delar av perioden. Det dr dock inte den huvudsakliga férklaringen, vilket
illustreras i prognoserna for arbetskraftsdeltagandet, det vill siga den andel av befolkningen i
arbetsfor alder som deltar i arbetskraften (se diagram 4). Arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 16-
64 ar, som nu ar pa den hogsta nivan sedan i borjan av 1990-talet, har generellt underskattats under
perioden. De storsta prognosfelen gjordes i samband med finanskrisen da arbetskraftsdeltagandet
inte minskade i samma omfattning som vid tidigare stora fall i efterfragan.

Arbetskraftsdeltagandet ar i stor utstrackning beroende av hur befolkningens sammansattning
forvantas utvecklas. Exempelvis har unga och dldre personer i genomsnitt ett lagre
arbetskraftsdeltagande &n personer mitt i livet. Utrikes fédda har i genomsnitt ett lagre
arbetskraftsdeltagande &n inrikes fodda och kvinnor har i genomsnitt ett lagre arbetskraftdeltagande
an man. Om grupper med ett ldgre genomsnittligt arbetskraftsdeltagande 6kar som andel av
befolkningen kommer det, allt annat lika, att ddmpa utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet totalt.
Under perioden som visas i diagram 4 har befolkningens sammansattning framférallt andrats genom
att andelen utrikes fodda och aldre inrikes fodda 6kat som andel av befolkningen, vilket ocksa
befolkningsprognoserna visade. Riksbanken har darmed forvantat sig en ddmpning i utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftsdeltagandet i just dessa grupper har emellertid 6kat, vilket
overraskat Riksbanken.
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Diagram 4. Utfall och Riksbankens prognos fér arbetskraftsdeltagandet, 16-64 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

De prognoser som gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012 underskattade
arbetskraftsdeltagandet 2013 respektive 2014 med 0,6 respektive 0,9 procentenheter. Det motsvarar
knappt 40 000 respektive drygt 50 000 personer. Sammantaget betyder det att merparten av de
prognosfel foér 2013 och 2014 som gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012 kan forklaras av att
arbetskraftsdeltagandet underskattades (se tabell 1).” Betydelsen av att befolkningstillvixten
underskattats blir nagot storre for prognoser langre fram i tiden, men merparten av prognosfelet dven
2014 forklaras av att arbetskraftsdeltagandet underskattats. Prognosfelen for arbetskraften i
aldersgruppen 15-74 ar férklaras i annu storre utstrackning av att arbetskraftsdeltagandet
underskattats, eftersom arbetskraftsdeltagandet ékat relativt mycket bland personer dldre &n 65 ar.®

Tabell 1. Utfall minus prognos, arbetskraft, befolkning och arbetskraftsdeltagande for dldersgruppen 16-64 ar fér de prognoser
som gjordes i slutet av 2011 och i borjan av 2012

Tusental
2013 2014
Arbetskraft 48 81
Befolkning 11 33
Arbetskraftsdeltagande 38 54

Anm. Att rad 2 och 3 inte summerar till rad 1 beror pa att arbetskraftsdeltagandet i befolkningen inte uppgar till 100 procent.
Kélla: Riksbanken

Ekonomisk politik paverkar drivkrafterna till arbete

Arbetskraftsdeltagandet i den arbetsféra befolkningen paverkas av de ekonomiska drivkrafterna till
arbete. Den ekonomiska politiken kan paverka bade individens beslut att delta i arbetskaften, den sa
kallade extensiva marginalen, och hur mycket individen viljer att arbeta givet att denna valjer att
arbeta, den s3 kallade intensiva marginalen.

7 Det &r aven mojligt att sammansattningen i befolkningen blivit en annan dn vad som antagits i SCB:s befolkningsframskrivning. Eftersom
arbetskraftsdeltagandet varierar med bakomliggande faktorer sasom alder, kon och ursprung kan dven det ha paverkat prognosfelen. Den analysen
gors emellertid inte har, men effekterna ar sannolikt &nda sma i sammanhanget.

8 Avser perioden efter 2013 dar det finns tillgang till data fér bade befolkning och arbetskraft for dldersgruppen 15-74 ar.
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Den foregaende regeringen genomforde en rad reformer som bland annat syftade till att 6ka
arbetskraftsdeltagandet via den extensiva marginalen.® Det handlade framférallt om férandringar som
gjorde det relativt sett mer I6nsamt att arbeta genom att ersattningsgraden, det vill séga den andel av
den tidigare ldnen som arbetsloshetsforsakringen ersatter, sdnktes. Det introducerade
jobbskatteavdraget kan likstillas med en sankning av ersattningsgraden fran
arbetsloshetsforsakringen och andra socialférsakringar eftersom den medfor att det efter skatt blir
mer I6nsamt att arbeta &n att inte arbeta. For personer aldre dn 65 ar introducerades dven ett forhojt
jobbskattavdrag. Ersattningsnivan i arbetsloshetsférsakringen har ocksa sankts under den period som
analyseras har och reglerna i sjukférsakringen har stramats upp.1°

Sammantaget har Riksbanken tidigare bedomt att dessa atgarder pa lang sikt skulle 6ka utbudet av
arbetskraft i aldersgruppen 15-74 ar med 2,6 procent eller cirka 120 000 personer, varav merparten av
effekten bedémdes komma fran jobbskatteavdraget.!? Riksbankens bedémning av effekterna pa
arbetskraften var i linje med den bedémning Konjunkturinstitutet (KI) gjorde, men nagot lagre an
regeringens beddmning.'? Riksbanken har dven gjort ett antagande om 6kat arbetskraftsdeltagande
bland &ldre till féljd av forbattrad hilsa och det nya pensionssystemet.'*> Bedémningar av hur
strukturella forandringar och ekonomisk politik paverkar arbetsmarknaden ar mycket svara att géra
och osdkerheten ar stor. Det dr ocksa svart att i efterhand bedéma vilka reformer som gett upphov till
vilka effekter dd manga av férandringarna skedde samtidigt och kan samverka.

Under perioden 2006-2016 6kade arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar med drygt 510 000
personer (se diagram 5).

Diagram 5. Arbetskraft, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken

9 Den nuvarande regeringen har ocksa genomfort en rad dtgarder som paverkar drivkrafterna till arbete, men eftersom de inforts mycket sent i den
period som analyseras har antas de inte ha paverkat utvecklingen i nagon stérre omfattning.

10 Fgr en beskrivning av hur nettoersattningsgraden utvecklats under perioden, se ”Arbetsloshetsforsakringens ersattningsgrad i Sverige” i
Lonebildningsrapporten 2016, Konjunkturinstitutet.

11 Bedomningen utgjorde en mittpunkt i ett intervall. Bedomningen innefattar dven reformer inom sjukforsakringen, forandringar av
arbetsloshetsforsakringen, inférandet av rot- och rutavdrag samt forandringar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, se fordjupningen “Den
langsiktiga utvecklingen pa svensk arbetsmarknad”, Penningpolitisk rapport juli 2012, Riksbanken.

12 Se "Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska reformer”, Konjunkturldget, december 2011, Konjunkturinstitutet och ”"Hur
ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?”, Rapport fran ekonomiska avdelningen 2011:1, Finansdepartementet.

13 Se "Drivkrafterna bakom trenderna i ekonomin kan analyseras med en produktionsfunktion”, Penningpolitisk rapport oktober 2010, Riksbanken.
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En del av uppgangen i diagram 5 beror pa att befolkningen i arbetsfor alder 6kat i snabb takt.
Framskrivningar av den demografiska utvecklingen med hjalp av Kl:s demografiska modell KAMEL
visar emellertid att arbetskraften endast skulle ha 6kat med cirka 215 000 personer givet
befolkningens tillvixt och sammansattning (se diagram 5).1* Nar hansyn tagits till befolkningsékningen
och dess sammansattning aterstar saledes en 6kning med nastan 300 000 personer till f6ljd av
forandrade beteenden, det vill saga att arbetskraftsdeltagandet i olika grupper 6kat. Riksbankens
beddmning att den foregaende regeringens politik skulle 6ka arbetskraften med cirka 120 000
personer kan forklara en del av denna 6kning, men da aterstar anda nastan 180 000 personer. En del
av den 6kningen kan tillskrivas det 6kade arbetskraftsdeltagandet bland aldre till foljd av battre halsa
och det nya pensionsystemet, men bedémningarna har sammantaget dnda varit i underkant.

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat bland bade inrikes och utrikes fodda

Bedomningen av effekterna fran den féregaende regeringens ekonomiska politik ar inte uppdelad pa
olika grupper, men motsvarande analys som i diagram 5 uppdelad pa inrikes och utrikes fodda visar
att arbetskraften 6kat mer dn vad som varit demografiskt motiverat i bada grupperna (se diagram 6). |
absoluta tal har arbetskraften bland inrikes fédda dkat med cirka 190 000 fler &n vad som vore
demografiskt motiverat givet gruppens tillvaxt och sammansattning och med knappt 110 000 bland
utrikes fodda. | bada grupperna har ékningen varit nagot storre bland kvinnorna an bland méannen.

Diagram 6. Arbetskraft inrikes och utrikes fédda, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Rlksbanken.

Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda har 6kat med nastan 7 procentenheter mellan 2006
och 2016. Per aldersgrupp ar arbetskraftsdeltagandet fortfarande pa en lagre niva an bland inrikes
fodda i nastan samtliga aldersgrupper, men uppgangen har varit stor i de flesta aldersgrupper. Det
illustreras i diagram 7 dar arbetskraftsdeltagandet per aldersgrupp bland utrikes fodda 2016 (bla

141”demografisk utveckling” antas arbetskraftsdeltagandet i olika grupper med avseende pa kén, alder och ursprung vara konstant pa 2006 ars niva.
Den demografiska utvecklingen speglar darmed den utveckling som ar véantad givet befolkningens tillvixt och sammanséttning. Den kan ses som den
férvantade utvecklingen i franvaro av regel- och beteendeférandringar, strukturella reformer och variationer i konjunkturen. Fér en beskrivning av
KAMEL se bilaga 2 i ”Sveriges ekonomi — ett langsiktsscenario fram till ar 2035”, Specialstudie nr 30, Konjunkturinstitutet, 2012.
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staplar) jamfdrs med 2006 (rdda staplar).!> Uppgdngen har skett bade bland mén och kvinnor och
bade bland personer fédda i Europa exklusive Norden och personer fodda utanfor Europa. Bland
kvinnor fodda utanfoér Europa ar dock arbetskraftsdeltagandet fortfarande relativt sett lagt.

Diagram 7. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda per aldersgrupp 15-74 ar 2006 och 2016
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Kalla: SCB.

Arbetskraftsdeltagandet bland inrikes fodda har framforallt 6kat bland
aldre personer

| diagram 6 gar det att skonja att den viantade demografiska utvecklingen for arbetskraften bland
inrikes fodda har varit en svag nedgang. Det forklaras av att den inrikes fodda befolkningen har aldrats
under perioden. Givet tidigare beteenden i hdgre aldrar skulle det ha medfért en nedgang i
arbetskraften da aldre personer lamnat arbetskraften. En relativt stor andel av uppgangen bland
inrikes fodda i diagram 6 forklaras emellertid av att arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet bland
dldre har 6kat (se diagram 8). Personer dldre dn 65 ar utgor en liten grupp pa arbetsmarknaden, men
uppgangen i denna grupp star likval for nastan en tredjedel av uppgangen i arbetskraften utéver den
demografiska utvecklingen bland inrikes fédda totalt som visas i diagram 6.%° Eftersom de &ldre som
viljer att stanna kvar i arbetskraften har en mycket lag arbetsloshet innebar ett hogre
arbetskraftsdeltagande i denna grupp generellt en hdgre sysselsattningsniva i ekonomin.'” Aven
utvecklingen i arbetskraften bland inrikes fédda i aldern 60-64 ar har varit relativt stark och
tillsammans star dessa grupper for mer an halften av uppgéangen i arbetskraften utéver den
demografiska utvecklingen bland inrikes fédda under perioden som visas i diagram 6. Att det
framforallt ar bland dldre som arbetskraftsdeltagandet bland inrikes fédda stigit ar tydligt i diagram 9
som jamfor arbetskraftdeltagandet bland inrikes fodda i enskilda aldersgrupper 2016 (bla staplar) och
2006 (roda staplar).

15 Observera att for vissa enskilda aldersgrupper, framférallt bland de yngre och &ldre, &r populationen (och urvalet) bland utrikes fédda relativt liten
vilket medfor storre osdkerhet.

16 Aven bland &ldre utrikes fédda har utvecklingen varit ndgot starkare &n vad som varit demografiskt motiverat. Eftersom en stor andel av dem som
invandrar till Sverige &r relativt unga dr emellertid gruppen &ldre bland utrikes fédda liten och uppgangen motsvarar endast drygt 7 procent av den
ovantade 6kningen i arbetskraften bland utrikes fodda.

17 En bidragande orsak till att personer &dldre &n 65 ar har lag arbetsldshet &r att de som saknar arbete normalt Iamnar arbetskraften da de inte har
ratt till arbetsloshetsersattning.
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Diagram 8. Arbetskraft inrikes fodda, 60-64 och 65-74 ar
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Diagram 9. Arbetskraftsdeltagandet bland inrikes fédda per aldersgrupp 15-74 &r 2006 och 2016
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Varfor har utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet underskattats?

Det finns flera mojliga forklaringar till att arbetskraftsdeltagandet har 6kat mer an vad Riksbanken
antagit att det skulle gora. Ett exempel ar etableringsreformen som innebar att Arbetsférmedlingen
sedan december 2010 samordnar ansvaret for nyanlanda, vilket tidigare var kommunernas uppgift.
Syftet ar att underlatta for personer som ar nya i Sverige att sa snabbt som mojligt lara sig svenska,
komma i arbete, och klara sin egen férsérjning.'® Reformen har medfért att nyanlanda i ett tidigare
skede registreras hos Arbetsformedlingen, vilket sannolikt har bidragit till att arbetskraftsdeltagandet
bland utrikes fédda 6kat.'® Riksbankens bedémning av utvecklingen i arbetskraftsdeltagandet bland
aldre har inneburit en underskattning, men det &r svart att i efterhand peka ut vilken drivkraft som
varit storst da manga forandringar skett samtidigt. Det nuvarande pensionssystemet tradde i kraft
1999. En av anledningarna till att pensionssystemet reformerades var att medellivslangden 6kat (se
diagram 10). Det gamla systemet bedémdes darmed inte langre vara samhallsekonomiskt hallbart. Ar
1999, vid introduktionen av det nya systemet, var den férvintade aterstaende medellivsldngden vid
65 ars alder drygt 18 ar i genomsnitt for méan och kvinnor, vilket var drygt tva ar langre an tjugo ar
tidigare. Idag 2017 ar den drygt tva ar langre dn 1999 och de narmaste tio aren vantas den 6ka med
ytterligare ett ar.

Diagram 10. Férvintad aterstaende livsldngd vid 65 ars alder 1970 till 2027
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Kalla: SCB.

| det nya pensionssystemet &r storleken pa pensionen i stérre utstrackning beroende av hur mycket
individen betalat in under hela sitt arbetsliv, vilket skapar incitament till att arbeta hégre upp i
aldrarna. Pensionen per ar blir ocksa hogre ju senare uttrade individen viljer, eftersom de
pensionsritter som tjinats in da fordelas pa firre férvantade kvarvarande levnadsar.?° Olika
alderskohorter har successivt fasats in i det nya systemet. Den forsta kohorten som omfattades av det

18 Se www.arbetsformedlingen.se for en beskrivning av hur Arbetsformedlingen arbetar med etableringsuppdraget. Fran och med den 1 januari 2018
kommer det tidigare regelverket for etableringsuppdraget att ersattas med ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program vid namn
etableringsprogrammet dar en central del &r att kraven pa individen tydliggdrs, se www.regeringen.se.

19 En jamforande studie mellan de som deltagit i etableringsinsatser i ungefar ett ar efter december 2010 och de som deltagit i de kommunala
introduktionsprogrammen i ungefar ett ar fére december 2010 visar att etableringsreformen paskyndat inskrivningen hos Arbetsférmedlingen, se
Joona, P. A, m.fl. “Etableringsreformens effekter pa de nyanlandas integration. Slutrapport”, Institutet for social forskning, Stockholms universitet,
2016.

20 For en mer detaljerad beskrivning av det nya pensionssystemet, se till exempel Palmer, E. “The New Swedish Pension System”, 2003.
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nya systemet var fodda 1938 och omfattades da till 80 procent av det gamla systemet och till 20
procent av det nya. Den forsta alderkohort som till 100 procent omfattas av det nya systemet ar de
individer som ar fodda 1954, vilket innebar att de i ar, 2017, ar 63 ar gamla. Den successiva
infasningen i det nya pensionssystemet sammanfaller relativt val med det 6kade
arbetskraftsdeltagandet bland ildre.?! En modellsimulering av den svenska pensionsreformen pekar
pé att den medfér en 6kning av den genomsnittliga pensionséldern med drygt 2 &r.?2

For personer dldre dn 65 ar ar ocksa jobbskatteavdraget storre. Syftet med reformen var att
behalla dldre pa arbetsmarknaden och i samband med att det introducerades sanktes dven
arbetsgivaravgiften for dldre for att stimulera efterfragan. Empirisk analys visar att dessa reformer
dkat arbetskraftsutbudet och sysselsattningen bland personer dldre dn 65 ar.2® Darutéver finns det
dven tecken pa att effekterna fran de striktare reglerna inom sjukférsakringen okat
arbetskraftsdeltagandet mer &n vad som tidigare antagits.?* Aven sociala normer kan spela roll, till
exempel for beslutet om uttrade fran arbetsmarknaden.

Utbudet av arbetskraft paverkas dven av
konjunkturlaget

Forutom den demografiska utvecklingen i termer av befolkningens tillvaxt och sammanséttning och
forandringar i den ekonomiska politiken paverkas utbudet av arbetskraft dven av konjunkturlaget
eftersom chansen att fa ett arbete varierar med konjunkturlaget. | goda tider, da det ar enklare att
hitta ett arbete, ar det fler som trader in i arbetskraften och i samre tider &dr det fler som star utanfor.
Det ar bland annat tydligt att gruppen latent arbetssékande, som ar personer som kan och vill arbeta
men som dnda inte sokt arbete, varierar med konjunkturldget. Att arbetskraften paverkas av
konjunkturlaget syns ocksa i diagram 4 da arbetskraftsdeltagandet steg i samband med
hogkonjunkturen 2007 och sedan minskade nagot i samband med finanskrisen. Bedémningen av hur
stor del av uppgangen i arbetskraftsdeltagandet som &r strukturell respektive konjunkturell ar oséker,
men var bedémning ar att den i huvudsak ar strukturell. En viktig anledning till det ar att efterfragan
har varit pa en lag niva under stora delar av den period som analyseras hér. En del av prognosfelen for
utvecklingen av arbetskraften kan emellertid bero pa att det konjunkturella bidraget underskattats vid
tidpunkten for de olika prognoserna.

Ett storre arbetskraftsutbud paverkar hela ekonomin

Pa lang sikt innebar ett 6kat utbud av arbetskraft en hogre sysselsattningsniva. Empirisk analys visar
att sysselsattningen pa l&ng sikt nistan proportionerligt anpassar sig mot arbetskraften.?> P3 kort sikt
stiger emellertid arbetslésheten nar utbudet av arbetskraft 6kar snabbt, eftersom det tar tid for
arbetsmarknaden att anpassa sig till ett storre utbud.?® Det giller oavsett vilka kvalifikationer
tillskottet till arbetskraften har. Om det 6kade utbudet av arbetskraft dessutom i genomsnitt har
samre forutsattningar pa arbetsmarknaden kan det ocksa paverka matchningen mellan de arbetslosa
och de lediga jobben. Det 6kade utbudet kan dven paverka produktiviteten, eftersom olika grupper
med exempelvis olika utbildningsniva har olika genomsnittlig produktivitetsniva.?’

21 Se Laun, L. och Palme, M. ”Vad férklarar de senaste 20 arens 6kade arbetskraftsdeltagande bland dldre i Sverige?”, IFAU, Rapport 2017:18.

22 Se Laun, T. och Wallenius, J. “Effekter av den svenska pensionsreformen for dldre arbetstagare”, Ekonomisk debatt, nr 1, 2013.

23 Se till exempel Laun, L, “Om forhojt jobbskatteavdrag och sankta arbetsgivaravgifter for aldre”, IFAU, Rapport: 2012:16.

24 Se Jrliden Bergstrom, A-P. m.fl “Vilja, fa och forma — Synpunkter pa en sysselsittningspolitik byggd pa ekonomiska incitament”, LO, 2014 samt
Laun, L. och Palme, M. ”Vad forklara de senaste 20 drens 6kade arbetskraftsdeltagande bland &ldre i Sverige?”, IFAU, Rapport 2017:18.

25 Se till exempel ”Langtidsutredningen 2011 Huvudbeténkande, Statens offentliga utredningar, SOU 2011:11.

26 For ett rakneexempel, se kapitel 4 i “Lonebildningsrapporten 2012”, Konjunkturinstitet.

27| regeringens proposition om det andra steget i jobbskatteavdraget gjordes ett antagande om att de som tillkommer till arbetskraften till foljd av
jobbskatteavdraget hade 25 procent ldgre produktivitet n de redan sysselsatta, se “Ett forstarkt jobbskatteavdrag”, proposition 2007/08:22.
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Ett stérre arbetskraftsutbud medfér ocksa att det blir storre konkurrens om de lediga jobben och
att det darmed blir enklare for foretagen att anstalla. Ett mindre anstrangt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden med minskad konkurrens om arbetskraften dampar normalt I6nedkningstakten i
ekonomin. En effekt av att I6nerna stiger langsammare &r att féretagen da kan producera mer till
samma kostnad, vilket dven kan p&verka inflationen.?®

Frdgan om hur den stora uppgangen i arbetskraften paverkat andra ekonomiska variabler ligger
emellertid inte inom ramen for detta staff memo.

Arbetskraften har fortsatt att Overraska positivt under
2017

Under 2017 har arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet fortsatt att stiga 6verraskande mycket och
Riksbanken har reviderat upp prognoserna for arbetskraftsutbudet (se diagram 11). Uppgangen i
arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet under 2017 giller bade utrikes och inrikes fédda.?® Bland
personer aldre dn 65 ar har arbetskraftsdeltagandet aterigen borjat att stiga, efter den dampning som
kunde skénjas 2016 (se diagram 8).3°

Diagram 11. Utfall och prognoser for antalet i arbetskraften 2017, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

Att utbudet av arbetskraft fortsatter att 6ka ar positivt da det innebar att fler manniskor kan
komma i arbete och att produktionen kan 6ka utan att ekonomin riskerar att ga in i 6verhettning.

28 For en analys av hur inflation och penningpolitik paverkas av lagre I6ner i Riksbankens makromodell RAMSES, se kapitel 2 i ”Penningpolitisk rapport
juli 2014”, Riksbanken.

29| viss utstrackning bedéms den mycket stora uppgang i arbetskraften bland utrikes fédda som skett under avslutningen av 2016 och inledningen av
2017 bero pa urvalsmetodiken i Arbetskraftsundersokningarna, se rutan ”Snabb befolkningsdkning gor AKU svartolkad” i Penningpolitisk rapport,
april 2017, Riksbanken.

30 Se dven ”Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen, 15-74 ar, AKU Tredje kvartalet 2017”, AM 11 SM 1704, Statistiska centralbyran.
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Resursutnyttjandet i ekonomin bedéms fér narvarande vara hégre dn normalt.3! En del av uppgangen
i arbetskraften den senaste tiden bedoms bero pa konjunkturlaget, det ar framforallt tydligt i gruppen
latent arbetssokande som for narvarande ligger pa mycket laga nivaer. Det 6kade
arbetskraftsdeltagandet bland dldre har, férutom med det starka konjunkturldget, ocksa sammanfallit
med att den férvantade aterstdende medellivslangden vid 65 fortsatt att 6ka (se diagram 10). Det
indikerar att arbetskraftsdeltagandet bland dldre kan komma att fortsatta att 6ka ytterligare i takt
med att vi lever allt langre. Ratten att fa arbeta hogre upp i aldrarna och en hojning av gransen for vid
vilken alder uttag fran den allmanna pensionen far paborjas har ocksa diskuterats i den
parlamentariska pensionsgruppen.3? Bade dessa faktorer pekar pa att arbetskraftsdeltagandet bland
aldre sannolikt kommer att stiga ytterligare. Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fodda ar beroende av hur val integrationen fortskrider. Bland exempelvis kvinnor fédda utanfor
Europa &r arbetskraftsdeltagandet fortfarande relativt lagt, vilket innebér att det finns stor potential
att 6ka arbetskraftsutbudet ytterligare.

31 Se ”Penningpolitisk rapport december 2017”, Rikshanken.

32 Se debattartikeln ” Premiepensionen gors om i nya 6verenskommelsen”, Dagens nyheter, 2017-12-14. Enligt den blockéverskridande
6verenskommelsen som presenteras kommer den lagsta dldern for uttag av allmén pension att hojas fran 61 till 62 ar 2020 och déarefter till 63 ar
respektive 64 ar 2023 och 2026. Vidare fordndras ratten att stanna kvar pa arbetsmarknaden for den som vill fran 67 ar till 68 ar 2020 och dérefter till
69 ar 2023. Aldern for nar det gar att ta ut garantipension hojs fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 knyts garantipensionen till den fortsatta
medellivslangdsokningen, med vissa undantag.
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Appendix - En utvardering av arbetskraftsprognoser

Det finns olika satt att utvardera prognoser. Ett av de enklaste satten ar att berdkna det
genomsnittliga prognosfelet, som ibland kallas ”bias”. Bias visar om prognosen i genomsnitt har legat
over eller under utfall och fangar alltsa graden av systematik i prognosfelen. Analysen ovan visar till
exempel pa en tydlig negativ bias i Riksbankens prognoser for antalet personer i arbetskraften (se
diagram 1 och 2). Roten ur medelkvadratfelet (RMKF) sammanfattar bade spridningen,
standardavvikelsen, och bias for prognosfelen. Ju lagre RMKF desto battre dr prognosférmagan. En
prognos som alltid traffar ratt har ett RMKF som &r lika med noll.

I den hér utvarderingen jamfors Riksbankens arbetskraftsprognoser for aldersgruppen 16-64 ar
med prognoser fran enkla autoregressiva tidsseriemodeller (AR) med och utan
befolkningsframskrivning. Prognoser fér upp till tolv kvartal framat analyseras och perioden som
studeras ar 2007 till 2016. Under den senare delen av perioden har Riksbanken egentligen fokuserat
pa aldersgruppen 15-74 ar, men eftersom syftet med utvarderingen delvis &r att undersoka
betydelsen av befolkningsframskrivningen som saknas fére 2013 f6r aldersgruppen 15-74 ar
analyseras aldersgruppen 16-64 ar.

I en AR-modell forklaras den beroende variabeln av sina egna tidigare varden och av en
slumpterm. Den beroende variabeln ar alltid antalet personer i arbetskraften, men den transformeras
pa lite olika satt. | modellerna som studeras har ar arbetskraften modellerad i forsta differenser
(kvartalstakter), fjarde differenser (&rstakter) samt i nivder enligt specifikationerna:33

Alakt = BO + ﬁlAlakt_l + St (1)
A4akt = ﬁo + ﬁ1A4akt_1 + St (2)
aky = o + prak,_; + & 3)

| den férsta specifikationen &r den beroende variabeln uttryckt i forsta differenser A*ak, = ak, —
ak,_, ochiden andra ar den uttryckt i &rstakter A*ak, = ak, — ak,_,. | den tredje specifikationen
modelleras arbetskraften i nivaer. Specifikationerna (1) — (3) fangar pa lite olika satt upp den senaste
tidens trend for antalet personer i arbetskraften.?* Aven om den beroende variabeln dr formad p3 lite
olika satt i modellerna &r det alltid nivdprognosen som utvarderas. For att illustrera att
befolkningsframskrivningarna har bidragit till underskattningen av arbetskraften har befolkningen,
bef, i ett nasta steg lagts till som en forklararande variabel i modellerna ovan enligt specifikationerna:

Alakt = ﬁo + ﬁlAlakt_1 + ﬁ3A1b€ft + Sf (4)
A4akt = ‘80 + ﬁ1A4akt_1 + ‘83A4beft + gt (5)
aky = Bo + Prak.—y + Pabef, + & (6)

Ovningen bérjar med att modellerna skattas med data fran 1987 till och med fjarde kvartalet 2006
(det vill saga data for perioden forsta kvartalet 2007 och framat ingar inte i skattningen). For varje
modellansats (1) — (6) genereras sedan prognoser upp till tolv kvartal framat, K=1,...,12. Darefter
utokas skattningsperioden med ett kvartal (det vill siga data for andra kvartalet 2007 och framat ingar
inte i skattningen) och évningen upprepas, vilket ger en ny prognos for varje modellansats. | nasta steg
adderas ytterliggare en observation for skattningsperioden och férfarandet upprepas, och sa vidare.
Prognoserna fran modellerna (4) — (6) betingas hela tiden pa befolkningsprognoserna som gjordes vid
respektive tillfalle. | ett forsta steg skattas ocksa de modellerna till och med fjarde kvartalet 2006, men
befolkningsprognosen for perioden 2007:1 till 2009:4 inkluderas nar prognoserna for arbetskraften
genereras.

33 | samtliga fall ar tidsserien logaritmerad och sasongsrensad. Det har ar inte de modeller som Riksbanken normalt anvander sig av i prognosarbetet.
34| samtliga specifikationer anvands en lag av den beroende variabeln.
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| diagram 12 nedan visas RMKF for antalet personer i arbetskraften. Den bla streckade linjen visar
RMKF for Riksbankens bedomning medan de andra linjerna visar RMKF for olika modellprognoser
med och utan befolkningsframskrivning (1) — (6). Utvarderingen for den har perioden visar att
Riksbankens bedémningar har varit traffsakra pa kort sikt (upp till fyra kvartal framat), men att
samtliga enkla modellprognoserna genererar battre prognoser efter sju kvartal. Utvarderingen visar
ocksa att modellprognoserna fran (4) — (6) dér, i likhet med Riksbankens bedémning,
befolkningsframskrivningen ingar har hogre RMKF dn de rena autoregressiva modellerna (1) — (3). Det
galler samtliga specifikationer, vilket indikerar att modellernas prognosférmaga forsamras nar
befolkningsframskrivningarna inkluderas. Exempelvis har modell (1) i genomsnitt ett prognosfel pa
drygt 50 000 personer pa tre ars sikt (rod heldragen linje i diagram 12). | modell (4) da framskrivningen
av befolkningen inkluderas &r prognosfelet i genomsnitt nastan 100 000 personer pa tre ars sikt (rod
streckad linje i diagram 12).
Diagram 12. Prognosutvardering for antalet personer i arbetskraften 16-64 ar, 1-12 kvartal framat

RMKEF, tusentals personer
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Niva, inkl. befolkningsframskrivning

Kélla: Riksbanken.

Utvarderingen visar att Riksbankens prognoser for arbetskraften ar battre dn enkla AR-
modellprognoser pa horisonter upp till fyra kvartal, men pa langre horisonter langre hade en enkel AR-
modell som exkluderar befolkningsframskrivningen genererat battre arbetskraftsprognoser under just
den har studerade perioden. Perioden har dock praglats av 6verraskande stora migrationsfloden och
institutionella férandringar, vilket har resulterat i att arbetskraftsutbudet kontinuerligt har 6kat. |
Riksbankens prognosarbete ingar att prognoserna ska vara konsistenta och begripliga for andra. En
langsiktig prognos i linje med en AR-modell under den har perioden hade varit svar att underbygga da
det, givet framskrivningarna av befolkningen, hade inneburit en uppgang i arbetskraftsdeltagandet i
vissa grupper till historiskt mycket hdga nivaer. Det betyder inte heller att en AR-modell &r den basta
langsiktiga prognosmetoden for de kommande aren eftersom bade migrationsfléden och
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institutionalia forandrats. Anvandandet av befolkningsframskrivningar i prognosarbetet pa langre sikt
ar ocksa internationell praxis och utgor en viktig och transparent forutsattning for prognoserna for
utvecklingen pa arbetsmarknaden.
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