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Sammanfattning

Sammanfattning

Caroline Flodberg, lida Hikkinen Skans och Pernilla Wasén?
Forfattarna ar verksamma vid Riksbankens avdelning fér penningpolitik

Det ar viktigt for Riksbanken att bedoma hur mycket lediga resurser som finns i eko-
nomin eftersom resursutnyttjandet paverkar inflationen. En viktig del i bedémningen
ar att uppskatta hur stor del av arbetslosheten som beror pa konjunkturella respek-
tive andra faktorer. Erfarenheter visar att ekonomiska kriser kan medfora sa kallade
persistenseffekter. Det innebér att arbetslésheten drojer sig kvar pa en hogre niva ef-
ter krisen och att den langsiktiga arbetslésheten stiger. En indikator pa persistensef-
fekterna ar utvecklingen av langtidsarbetslosheten, som darmed é&r viktig for Riksban-
ken att folja.

Data fran saval SCB som Arbetsformedlingen visar att arbetsléshetstiderna har ¢kat
tydligt till foljd av pandemin. Uppgangen i langtidsarbetslosheten ar bred men sarskilt
markant bland dldre och lagutbildade, och i viss utstrackning bland utrikes fodda.
Manga i dessa grupper hade redan innan krisen svart att fa ett arbete, och de riskerar
nu att hamna dannu langre bort fran sysselsattning. En mildrande faktor &ar dock att
omfordelningen av jobben i denna kris i stor utstrackning har skett inom tjanstesek-
torn, dar kompetenskraven inte skiljer sig sa mycket at, i stallet fér mellan sektorer.
Manga hart drabbade branscher (hotell, restaurang, detaljhandel och transport) har
dessutom hog personalomsattning samt relativt laga krav pa utbildning och jobbspeci-
fika kunskaper, vilket kan underlatta fér de langtidsarbetslGsa att hitta ett jobb néar ef-
terfragan pa arbetskraft i dessa branscher normaliseras.

Den senaste tiden syns ocksa tecken pa en mer positiv utveckling. Under hosten 2021
minskade langtidsarbetslosheten tydligt enligt Arbetsformedlingens statistik medan
nedgangen enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) var mer marginell. Jobbchan-
serna for de langtidsarbetslosa har ocksa stigit patagligt enligt Arbetsformedlingens
data, dven for de som har svart att konkurrera pa arbetsmarknaden. Antalet inskrivna
hos Arbetsformedlingen med mycket langa arbetsléshetstider — langre dn 24 manader
— har dock planat ut pa en férhojd niva. Jobbchanserna for dessa personer ar mycket
sma och att gruppen nu blivit stérre indikerar att dven denna kris kommer att med-
fora vissa persistenseffekter och darmed 6ka den langsiktiga arbetslésheten. Upp-
gangen i arbetslésheten bedoms darmed inte vara enbart konjunkturell, vilket innebar
att enbart expansiv penningpolitik inte kommer att vara tillrackligt for att arbetslos-
heten ska komma ned till samma nivaer som innan krisen. Persistenseffekterna be-
doéms dock vara mindre nu an efter finanskrisen.

I Tack till Johan Almenberg, Mikael Apel, Charlotta Edler, Mattias Erlandsson, Jesper Hansson, Peter Kaplan,
Bjorn Lagerwall, Stefan Laséen, Hanna Lovéus, Asa Olli Segendorf, Maria Sjoédin och Marianne Sterner for
vardefulla synpunkter. De asikter som uttrycks i denna ekonomiska kommentar ar forfattarnas egna och ska
inte uppfattas som Riksbankens syn i dessa fragor.
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Erfarenheter visar att djupa eller langvariga ekonomiska kriser kan férandra arbets-
marknadens satt att fungera och att langa perioder av hog arbetsléshet kan leda till sa
kallade persistenseffekter. Det innebar att arbetslésheten drojer sig kvar pa en hogre
niva efter krisen och att den langsiktigt hallbara arbetslésheten stiger.? Effekterna
uppstar darfor att 1ang tid i arbetsloshet kan minska de arbetsldsas kunskaper och for-
magor och gora det svarare fér dem att hitta nya jobb néar efterfrdgan pa arbetskraft
ater stiger. Manga arbetsgivare ar ocksa mindre bendgna att anstélla langtidsarbets-
|6sa oavsett vilka kunskaper de har.3 En langre tid i arbetsléshet kan ocksé innebéra
att de arbetsl6sa tappar viktiga kontakter i arbetslivet, vilket gér det svarare att hitta
en anstallning pé en arbetsmarknad dar manga jobb tillsatts genom kontakter.*

De flesta arbetsl6sa hittar ett arbete relativt snabbt. | genomsnitt har 25 procent av
de arbetsl6sa en arbetsloshetstid kortare an fyra veckor och 70 procent har en arbets-
|6shetstid kortare dn sex manader.> De som har en arbetsléshetstid ldngre dn sex ma-
nader brukar i Sverige raknas som langtidsarbetslésa.® Langtidsarbetslosheten (defi-
nieras fortsattningsvis som antalet langtidsarbetslosa i procent av arbetskraften) bru-
kar stiga i samband med ekonomiska kriser. Hur stor och varaktig uppgangen blir be-
ror bland annat pa hur lange krisen varar, takten i strukturomvandlingen och vilka
grupper som har blivit arbetslosa. Nar strukturomvandlingen gar snabbt, finns det en
storre risk att de som blivit arbetsl6sa inte har de kunskaper och férmagor som krévs
for de nya jobb som uppstar i ekonomin och langtidsarbetslosheten blir da hogre. Ris-
ken att fastna i arbetsloshet ar storre for aldre arbetslsa, och langtidsarbetslésheten
tenderar darfor att bli ett storre problem vid kriser dar manga aldre blir arbetsldsa.
Andra grupper som ofta riskerar langa tider i arbetsloshet ar lagutbildade och perso-
ner som saknar tillrackliga kunskaper i svenska.

For Riksbanken ar det viktigt att beddma hur mycket lediga resurser som finns i eko-
nomin eftersom resursutnyttjandet paverkar inflationen (med viss fordréjning). En
viktig del i bedémningen &r att uppskatta hur stor del av arbetslésheten som beror pa
konjunkturella respektive strukturella faktorer.” Expansiv penningpolitik kan minska
konjunkturellt hog arbetsloshet, men for att varaktigt minska hog arbetsloshet som
beror pa strukturella faktorer kravs olika reformer som far arbetsmarknaden att fun-
gera battre. | en kris kan dock expansiv penningpolitik minska risken foér persistensef-
fekter. Langtidsarbetslésheten ar en indikator pa eventuella persistenseffekter och

2 Den langsiktigt hallbara arbetslosheten ar den niva som bedéms vara mojlig att uppna med radande in-
stitutionella forhallanden, utan att ekonomin i Gvrigt hamnar i obalans. Nivan kan variera 6ver tid.

3 Se exempelvis Eriksson och Rooth (2014).

4 Studier visar att mellan en tredjedel och hélften av jobben tillsatts genom sociala kontakter, se exempelvis
en oversikt av litteraturen i Topa (2011).

5 Genomsnitt for perioden 2001-2021 enligt AKU.
6 | internationell statistik anvands ofta tolv manaders arbetsloshetstid som gransen for langtidsarbetsloshet.

7 Exempel pa sadana strukturella faktorer ar de arbetslsas konkurrenskraft, arbetsldshetsersattningens
storlek och utformning samt hur I6nebildningen fungerar.
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det ar darmed viktig att folja den nar man ska bedoma hur hég den langsiktigt hall-
bara arbetsléshetsnivan ar. Att studera utvecklingen av langtidsarbetslosheten for
olika grupper kan gora det lattare att bedoma persistenseffekternas storlek.

Denna ekonomiska kommentar analyserar hur langtidsarbetslosheten har utvecklats
under pandemin, dels totalt, dels nedbrutet pa olika grupper och arbetsloshetstider,
samt vilken betydelse utvecklingen kan fa for den langsiktigt hallbara arbetslésheten.

Krisatgarder har haft stor betydelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden

Nar den ekonomiska krisen till f6ljd av pandemin slog till i mars 2020 6kade antalet
varsel om uppséagning till en mycket hog niva och arbetslésheten steg (se diagram 1).
Bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar minskade snabbt (se diagram 2).
Utvecklingen gick mycket snabbare an vid tidigare kriser. For att mildra pandemins
ekonomiska effekter fattade riksdagen, Riksbanken och andra myndigheter beslut om
krisatgarder i snabb takt och i historisk omfattning. Atgirderna har haft stor betydelse
for utvecklingen pa arbetsmarknaden och paverkar darmed dven hur stora de nega-
tiva langsiktiga effekterna av krisen blir.

Diagram 1. Varsel om uppsagning och arbetsloshet Diagram 2. Sysselsatta och antal arbetade timmar

Tusental respektive procent av arbetskraften 15-74 ar Arlig procentuell férandring
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Anm. Fran och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott. Anm. Fran och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott.
Kallor: Arbetsformedlingen och SCB. Kalla: SCB.

Penningpolitiken har hallit rantorna laga och bidragit till att kreditforsorjningen fort-
satt att fungera. Pa sa vis har den stottat den allmdanna ekonomiska utvecklingen.
Bland de finanspolitiska atgarder som har haft stor betydelse fér utvecklingen pa ar-
betsmarknaden finns det statliga stodet till korttidspermitteringar.? Stédet har gjort
det mojligt for arbetsgivare att anpassa antalet arbetade timmar utan att behdva séga

8 For att hjalpa foretagen att 6verleva krisen har regeringen ocksa tillfalligt sankt arbetsgivaravgifterna, uto-
kat det statliga ansvaret for sjuklonekostnader, gett mojlighet till anstand med skatteinbetalningar och ut-
fardat statliga lanegarantier fér sma och medelstora foretag. Féretag har aven haft mojlighet att soka stod
for minskad omsattning. A-kassan har tillfalligt blivit mer gener6s. Antalet utbildningsplatser pa universitet
och hogskolor har ocksa utokats for att ge fler mojligheter att studera nar efterfragan pa arbetskraft ar lag.
Darutover har kommuner och regioner fatt utokade statsbidrag sa att de kunnat hantera 6kade kostnader
till foljd av pandemin och inte behovt dra ner pa sin verksamhet och saga upp anstallda.
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upp anstéllda. Under 2020 beviljades stéd for korttidspermittering for nastan 600 000
anstallda, vilket motsvarar nara 18 procent av de anstallda i naringslivet. Det innebar
att antalet arbetade timmar minskade betydligt mer dn antalet sysselsatta, och att en
stor del av anpassningen till den lagre efterfragan pa arbetskraft skedde genom mins-
kad arbetstid bland de anstillda (se diagram 2). Aven andra stddatgarder, exempelvis
omstallningsstodet och mojligheten till anstand med skatteinbetalningar, har hjalpt
foretagen att hantera den lagre efterfragan utan stora uppsagningar. Det ar tydligt att
den expansiva ekonomiska politiken har haft positiva effekter pa arbetsmarknaden
och pa ekonomin i stort. Att stodatgarderna har varit mer omfattande under pande-
min an vid tidigare kriser ar viktigt att ha i atanke nar man studerar hur langtidsar-
betslésheten utvecklats.

Langtidsarbetslosheten enligt olika matt

Tidsseriebrott i det officiella statistikmattet

Statistiska centralbyrans (SCB) Arbetskraftsundersdkningar (AKU) méater arbetsmark-
nadsforhallandena for befolkningen i aldersgruppen 15—74 ar genom en urvalsunder-
sokning. AKU ar det officiella mattet for arbetsloshet och sysselsattning i Sverige och
ar darfor det matt som Riksbanken och andra myndigheter publicerar prognoser for.

| januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya forordning for arbetsmarknadsstatistiken
och férandringarna innebér ett tidsseriebrott.® Den nya undersékningen innebar flera
férandringar, bland annat inférdes en snivare definition av vilka som &r sysselsatta.'°
Arbetsloshetsfragan andrades samtidigt till “Har du sokt eller férsokt hitta ett arbete
de senaste 4 veckorna?”, vilket ar ett vidare begrepp an den tidigare fragan "Har du
sokt arbete de senaste 4 veckorna?”.! Det saknas dnnu statistik som korrigerar for
det tidseriebrott som omlaggningen av AKU innebar, men utifran data som hittills
publicerats ar det tydligt att den snavare definitionen av vilka som rdknas som syssel-
satta har inneburit ett tidsseriebrott i antalet sysselsatta.’? Férandringen av arbetslds-
hetsfragan verkar dessutom ha inneburit att fler nu ingar i arbetskraften och ar ar-
betsldsa. Sannolikt paverkas daven den uppmatta langtidsarbetslosheten av forand-
ringarna.t3

9Se SCB (2021) och information pa SCB:s hemsida.

10 personer som ar franvarande fran arbetet i minst tre manader raknas i vissa fall inte langre som syssel-
satta. Detta galler bland annat helt tjanstlediga utan 16n, permitterade, franvarande pa grund av arbetsbrist,
fordldralediga som inte ar berattigade till foraldrapenning och sasongsarbetande som inte utfér nagot ar-
bete under innevarande sasong.

11 Aven ordningen pa frdgorna i enkaten har dndrats, och SCB har gétt éver till att anvdnda arbetsgivarde-
klarationer pa individniva (AGlI) istallet for den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som
hjalpinformation vid berakningarna.

2 Det syns i de manatliga data som SCB publicerar dar de forsokt korrigera fér den nya sysselsattningsdefi-
nitionen och den nya hjalpinformationen.

13 Den nya undersokningen beddms fanga fler arbetssékande. Eftersom en respondent som svarat att hen
ar arbetssokande dven far fragan om hur lange hen sokt arbete kan langtidsarbetslésheten ha paverkats.
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Arbetsformedlingens statistik kan komplettera bilden

Det ar mycket svart att bedéma hur stort tidsseriebrottet i AKU &r, inte minst darfor
att arbetsmarknaden samtidigt ocksa paverkas av effekterna fran pandemin. For att fa
en mer fullstandig och nyanserad bild av hur arbetsmarknaden utvecklats behover
man komplettera analysen med andra datakallor. Vad géller utvecklingen av langtids-
arbetslosheten ar arbetsloshetstider for inskrivna arbetslosa hos Arbetsférmedlingen
ett bra komplement till AKU. Den gruppen omfattar bade 6ppet arbetslosa och perso-
ner som deltar i program med aktivitetsstod i aldersgruppen 16—64 ar.

AKU och Arbetsformedlingens statistik skiljer sig at pa flera satt, exempelvis i sam-
mansattningen av de arbetsldsa.'* Langtidsarbetslésheten dr darfor avsevart hogre
matt med Arbetsférmedlingens data an matt med AKU (se diagram 3 och diagram 4).
Unga, som ofta har korta arbetsloshetstider, ar sallan inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen. Utomeuropeiskt fodda, som ofta har mycket langa arbetsléshetstider, ar
daremot 6verrepresenterade dar. Langtidsarbetslosheten varierar ocksa mindre 6ver
konjunkturen enligt Arbetsformedlingen an enligt AKU. Detta beror delvis pa att Ar-
betsformedlingen over tid har fatt storre ansvar for olika grupper med stora svarig-
heter att hitta arbete, exempelvis nyanlanda flykting- och anhériginvandrare samt
personer som har varit langtidssjukskrivna. Langtidsarbetslosheten enligt Arbetsfor-
medlingen minskade darfor inte efter finanskrisen 2008—2009 pa samma satt som den
gjorde i AKU. En ytterligare skillnad ar att Arbetsférmedlingens statistik inte méater ar-
betsloshetstid, utan tiden utan arbete, vilken ocksa kan omfatta perioder i arbets-
marknadspolitiska program.’®> Men det kan dnda vara intressant att folja Arbetsfor-
medlingens matt, inte minst nar utvecklingen enligt AKU &r osdker.

Diagram 3. Langtidsarbetsloshet enligt AKU Diagram 4. Langtidsarbetsloshet enligt

Arbetsformedlingen

.6 6 r

—Arbetsl6sa ldngre dn 6 manader

—Arbetslésa lingre dn 12 manader

—Arbetslésa ldngre dn 6 manader

Procent av registerbaserad arbetskraft, 16—-64 ar
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Anm. Serier dr sdsongsrensade av Konjunkturinstitutet.

Fran och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

14 5e SCB (2018).

—Arbetslésa lingre dn 12 manader

Arbetslésa langre dn 24 manader

06 08 10 12 14 16 18 20

Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.

Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken.

15| AKU klassificeras personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program (utan 16n) som utanfor arbets-

kraften om de inte soker jobb samtidigt.
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Langtidsarbetslosheten har stigit kraftigt under pandemin enligt AKU

Enligt AKU hade langtidsarbetslosheten matt med langre an sex manaders arbetslos-
hetstid 6kat med 1,0 procentenheter fran slutet av 2019 och uppgick till 3,0 procent
det fjarde kvartalet 2021 (se diagram 3).%® De som varit arbetsldsa i mer &n tolv ména-
der hade ocksa 6kat med 1,0 procentenheter och uppgick till 2,1 procent av arbets-
kraften. Dessa nivaer av langtidsarbetsloshet ar historiskt sett hoga. Langtidsarbets-
I6sheten minskade dock nagot det fjarde kvartalet 2021. Minskningen var marginell
for de som varit arbetslésa i mer an tolv manader.

En del av uppgangen under 2021 beror troligtvis pa férandrade metoder och definit-
ioner i AKU, men det &r svart att sdga hur mycket. Om en stor del av uppgangen ar re-
ell &r det en indikation pa att persistenseffekterna nu skulle kunna bli lika stora som
efter finanskrisen da det tog ungefar tio ar for arbetslosheten att komma ner till den
niva som radde fore krisen.

Hog langtidsarbetsloshet har vant ner enligt Arbetsférmedlingens data

Langtidsarbetslosheten har stigit aven matt med Arbetsférmedlingens data (se dia-
gram 4). De som har varit inskrivna som arbetsl6sa langre an sex manader minskade
dock tydligt som andel av arbetskraften under 2021. Aven andelen arbetslésa ldngre
an tolv manader minskade i slutet av 2021. Gruppen inskrivna med mycket langa ar-
betsloshetstider — langre dn 24 manader — har dock planat ut pa en férhojd niva. Jam-
fort med innan pandemin har denna grupp 6kat med 0,3 procentenheter.

Arbetsformedlingens data pekar pa en betydligt mindre uppgang i langtidsarbetslds-
heten nu dn i samband med finanskrisen.” Under fjarde kvartalet 2021 var langtidsar-
betslésheten matt med langre an sex manaders arbetsloshetstid endast 0,5 procen-
tenheter hogre dn under fjarde kvartalet 2019. Langtidsarbetslosheten matt med
langre an tolv manaders arbetsléshetstid var 0,6 procentenheter hogre. Det ar ett
tecken pa att en relativt stor del av uppgangen i langtidsarbetslosheten i AKU under
2021 kan bero pa tidsseriebrottet. Det pekar ocksa pa att persistenseffekterna fran
denna kris kan vara mindre an efter finanskrisen, som drevs av andra faktorer och dar
aterhamtningen ocksa paverkades av den paféljande statsskuldkrisen i Europa. Lang-
tidsarbetslésheten enligt Arbetsformedlingens statistik paverkas dock ocksa av andra
faktorer an pandemin. Till exempel har inflodet av nya flykting- och anhériginvandrare
varit relativt litet de senaste aren, vilket har minskat inflédet till Iangtidsarbetsloshet
fran denna grupp.

16 For att kunna jamféra med Arbetsformedlingens statistik visar vi har langtidsarbetslésheten for alders-
gruppen 16-64 ar.

17 Det gjordes dock stora dandringar i sjukforsakringen 2008—2010 som ledde till att manga langtidssjuk-
skrivna blev arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Dessutom fick Arbetsférmedlingen ansvar for etable-
ringen av nyanlanda flykting- och anhoriginvandrare 2010. Dessa reformer har tryckt upp langtidsarbetslos-
heten efter finanskrisen i Arbetsférmedlingens data.
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3 Utvecklingen i olika grupper

Eftersom sannolikheten att hitta ett arbete &r olika stor i olika grupper, beror varaktig-
heten i den hogre langtidsarbetsloshetsnivan bland annat pa vilka som blivit langtids-
arbetslésa. Nar man bedomer persistenseffekternas storlek ar det darfor viktigt att
titta pa mer detaljerade data.

Storst uppgang bland aldre, lagutbildade och utrikes fédda enligt AKU

Arbetslosheten dr ojamnt fordelad i arbetskraften och dven arbetsloshetstiderna skil-
jer sig at mellan olika grupper. Sedan pandemin bérjade har langtidsarbetslosheten
enligt AKU stigit i alla aldersgrupper, men uppgangen ar storst bland aldre (55-74 ar)
(se diagram 5). Langtidsarbetslésheten har 6kat dven bland unga (15-24 ar), och i slu-
tet av 2021 hade uppgangen annu inte stannat av for unga med arbetsloshetstider
langre an tolv manader. Denna grupp ar dock fortsatt liten. Uppdelad pa kén 6kade
langtidsarbetslosheten initialt nagot mer bland man, men under avslutningen av 2021
skedde det en snabb nedgang for denna grupp (se diagram 6). | likhet med arbetslos-
heten totalt sett, var langtidsarbetslosheten darmed mer férhojd bland kvinnor dn
bland man i slutet av 2021.

Diagram 5. Langtidsarbetsloshet i olika Diagram 6. Langtidsarbetsloshet bland min och
aldersgrupper enligt AKU kvinnor enligt AKU
Procent av arbetskraften Procent av arbetskraften 15-74 ar

6 r 16 35 ¢ 1 35

—-15-24 3r, 6+ manader

---15-24 &r, 12+ manader
5 F —-25-54 3r, 6+ manader 45 30
-=--25-54 3r, 12+ manader
55-74 3r, 6+ manader 25 |
55-74 ar, 12+ manader 14

2,0

15

1,0 | {10
—Man —Kvinnor
1 1 05 | { o5
0 0 0,0 0,0
01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
Anm. Aldersgrupperna 25-54 ar och 55—74 ar &r sdsongs- Anm. Avser arbetsléshetstid langre @n sex manader. Serier
rensade av Riksbanken. Fran och med 2021 paverkas AKU ar sdsongsrensade av Riksbanken. Fran och med 2021 pa-
av tidsseriebrott. verkas AKU av tidsseriebrott.
Kallor: SCB och Riksbanken. Kallor: SCB och Riksbanken.

Om man delar upp langtidsarbetslosheten pa utrikes och inrikes fédda ar det tydligt
att det framfor allt ar utrikes fodda som drabbats under krisen (se diagram 7). Det be-
ror troligen pa att flera branscher som drabbats hart, som hotell, restaurang, detalj-
handel och transport, sysselsatter relativt manga utrikes fodda. Det reflekteras ocksa i
att langtidsarbetslosheten framfor allt har 6kat tydligt bland de med lagre utbildning,
medan uppgangen for de med eftergymnasial utbildning ar liten (se diagram 8).
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Diagram 7. Langtidsarbetsloshet bland inrikes och Diagram 8. Langtidsarbetsloshet efter

utrikes fédda enligt AKU utbildningsniva enligt AKU

Procent av arbetskraften 15—74 ar Procent av arbetskraften 15-74 ar
10 1 10 10 ¢ 1 10
9 —Inrikes fodda 19 9 F —F&rgymnasial utbildning 9
8 8 8 —Gymnasial utbildning 8
7 | —Utrikes fodda 417 7F 47

Eftergymnasial utbildning
6 6 6 6
5 5 5 5
4 4 4 4
3 F 413 3 3
2 f 12 2 \/\—\_/ 2
) W 1 .t 1.,
0 0 0 0
05 07 09 11 13 15 17 19 21 05 07 09 11 13 15 17 19 21

Anm. Avser arbetsloshetstid langre an sex manader. Fran Anm. Avser arbetsldshetstid langre dn sex manader. Arlig

och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott. data. Fran och med 2021 paverkas AKU av tidsseriebrott.

Kalla: SCB. Kalla: SCB.

Arbetsformedlingens data ar mer tillforlitliga for studier av mindre
grupper

AKU ar en urvalsundersokning med relativt stort svarsbortfall i vissa grupper och den
ar darfor mindre tillforlitlig ju mindre grupper som studeras. Mer finférdelade data
finns dessutom bara for de som varit arbetsldsa langre an sex manader. Arbetsfor-
medlingens registerdata innehaller daremot alla inskrivna arbetslosa, vilket gor det
moijligt att studera utvecklingen for fler och mindre grupper, och mer i detalj vad gal-
ler arbetsloshetstidens langd. Inskrivna arbetslosa hos Arbetsformedlingen ar dock
inte representativa for arbetslosheten i befolkningen som helhet eftersom de i ge-
nomsnitt har mer omfattande problem pa arbetsmarknaden. | diagrammen nedan in-
kluderas langtidsarbetslosa med en arbetsloshetstid ldngre dan sex manader for att det
ska vara mojligt att jamféra med AKU. Analysen fokuserar dock i huvudsak pa dem
med arbetsloshetstider langre dn 12 respektive 24 manader darfor att forskning visar
att det framfor allt ar de riktigt langa arbetsléshetstiderna som minskar individernas
jobbchanser.*®

Storst uppgang i langtidsarbetslosheten bland dldre och lagutbildade
enligt Arbetsformedlingens statistik

Langtidsarbetslosheten matt med langre an tolv manaders inskrivningstid har stigit i
alla aldersgrupper i Arbetsformedlingens data, men precis som enligt AKU har upp-
gangen framfor allt skett bland personer som ar &ldre &n 55 ar (se diagram 9). Denna
grupp har i genomsnitt sma chanser att hitta ett arbete och drygt 60 procent av de in-
skrivna i denna grupp har nu varit arbetslosa i mer an ett ar (se diagram 14). Under av-
slutningen av 2021 har dock uppgangen i langtidsarbetslosheten stannat av dven for

18 Eriksson och Rooth (2014) visar exempelvis att upp till sex manaders arbetsléshet inte paverkar sannolik-
heten att bli kallad till en anstéllningsintervju, medan ldngre arbetsloshetstid an nio manader har ett starkt
negativt signalvarde for arbetsgivarna.
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Utvecklingen i olika grupper

de aldre. Bland unga (16-24 ar) 6kade langtidsarbetslosheten matt med tolv mana-
ders inskrivningstid forhallandevis lite, och den minskade dessutom tydligt i slutet av
2021 (se diagram 9). Uppgangen i langtidsarbetslosheten under pandemin var storre
bland mé&n an bland kvinnor (se diagram 10). | slutet av 2021 minskade dock langtids-
arbetslosheten bland man snabbt, i likhet med AKU.

Diagram 9. Langtidsarbetsloshet i olika Diagram 10. Langtidsarbetsléshet bland man och
aldersgrupper enligt Arbetsformedlingen kvinnor enligt Arbetsférmedlingen
Procent av registerbaserad arbetskraft Procent av registerbaserad arbetskraft 16—64 ar
8 r ——16-24 ar, 6+ manader 18 e
7 t -=-16-24 &r, 12+ manader 17
——25-54 &r, 6+ manader 5 F
6 | ~=-25-54 dr, 12+ manader {6
55-64 ar, 6+ manader
5 55-64 ar, 12+ many\ 5 4}
4 f\ 4 3 F //"::\.,—-.‘===::=::::Z_::2:“*:-—"_
) T N
3 13 l’II
2 . j' ——Mén, 6+ manader
2 12 _‘:::,‘.\/ ---Mén, 12+ manader
1 Y 1r —Kvinnor, 6+ manader
-=--Kvinnor, 12+ manader
0 0 0
08 10 12 14 16 18 20 06 08 10 12 14 16 18 20
Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken. Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.
Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken. Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken.

Langtidsarbetslosheten bland inskrivna inrikes fodda steg efter finanskrisen, och mins-
kade sedan langsamt fram till slutet av 2019 (se diagram 11). Bland inskrivna utrikes
fodda steg den i stdllet kontinuerligt mellan 2009 och 2017, vilket reflekterar den
hoga flykting- och anhériginvandringen under perioden och Arbetsférmedlingens uto-
kade ansvar for etableringen av dessa grupper. Den goda konjunkturen och den i ge-
nomsnitt allt langre vistelsetiden bland utrikes fodda bidrog sedan till att langtidsar-
betslésheten minskade fran 2018 fram tills coronakrisen slog till. | férhallande till upp-
gangen 2009 har langtidsarbetslosheten bland inskrivna utrikes fédda okat relativt lite
under pandemin, och den bérjade minska igen 2021. Langtidsarbetslosheten ar dock
fortfarande mer an fem ganger hogre bland utrikes @n bland inrikes foédda. | slutet av
2021 minskade langtidsarbetslosheten bade bland inrikes och utrikes fodda.

Arbetsformedlingens data visar att langtidsarbetslésheten har 6kat for alla utbild-
ningsnivaer till féljd av pandemin (se diagram 12). Den &r dock framfor allt ett pro-
blem for de inskrivna arbetslésa som saknar gymnasial utbildning eftersom de i ge-
nomsnitt har sma chanser att hitta ett arbete. For dem har langtidsarbetslésheten sti-
git nastan kontinuerligt sedan 2009 och var under fjarde kvartalet 2021 ungefar

12 procent. Manga i denna grupp ar utrikes fodda. Detta kan jamforas med cirka

2 procents langtidsarbetsloshet bland de med eftergymnasial utbildning. Langtidsar-
betslosheten vande ned nagot for alla utbildningsnivaer under avslutningen av 2021.
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Utvecklingen i olika grupper

Diagram 11. Langtidsarbetsléshet bland inrikes och  Diagram 12. Langtidsarbetsloshet efter

utrikes fodda enligt Arbetsformedlingen
Procent av registerbaserad arbetskraft 16—-64 ar

18 r

15

12

%4 -=--Inrikes fédda, 12+ manader

q 18 2r Forgy ial utbildning, 6+ manad
-=--Férgymnasial utbildning, 12+ manader
| 18 | y ial utbildning, 6+ d
jal utbildning, 12+ m3

Eftergymnasial utbildning, 6+ manader
Eftergymnasial utbildning, 12+ manader

15 |
4 12

12

_______
s

—Utrikes fodda, 6+ manader 6 I

==-Utrikes fédda, 12+ manader

Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.

Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken.

utbildningsniva enligt Arbetsformedlingen
Procent av registerbaserad arbetskraft 16—64 ar

10 12 14 16 18 20 08 10 12 14 16 18

Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Riksbanken.

Hog andel langtidsarbetslosa bland personer med svag konkurrenskraft

Arbetsformedlingen brukar dela in de inskrivna arbetsldsa i personer med svag kon-
kurrenskraft, som i genomsnitt har sma chanser att hitta ett arbete, och dvriga in-
skrivna. | gruppen med svag konkurrenskraft ingar, férutom aldre och lagutbildade,
dven utomeuropeiskt fodda och arbetslésa med en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Andelen som har varit arbetslésa under lang tid har okat tyd-
ligt i bada dessa grupper under krisen (se diagram 13).2° Uppgéangen ar nagot storre
bland de 6vriga inskrivna arbetslosa, vilket aterspeglar att krisen har pagatt langre an
tolv manader. Eftersom manga tjanstebranscher har tyngts av restriktioner och lag ef-
terfragan, har personer som i normala tider skulle ha hittat ett arbete nu i stallet varit
arbetslosa under en langre tid. Mer detaljerade data om personer med svag konkur-
renskraft visar att andelen som ar langtidsarbetslésa har 6kat mest i gruppen med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga och bland dldre, men 6kningen &r
relativt stor dven i de 6vriga undergrupperna (se diagram 14). Manga av dessa perso-
ner hade redan innan pandemin mycket sma chanser att fa ett osubventionerat ar-
bete (se diagram 16). Nar dessa grupper vaxer riskerar det att medfora att den lang-
siktigt hallbara arbetslosheten stiger.

19 D3 data Over antalet i arbetskraften fér de med svag konkurrenskraft saknas, redovisas grupperna har
som procent av de arbetsldsa.
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Diagram 13. Langtidsarbetsloshet, personer med

Okade jobbchanser fér langtidsarbetsldsa

svag konkurrenskraft och 6vriga inskrivna svag konkurrenskraft
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Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.

Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken.
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Diagram 14. Langtidsarbetsléshet, personer med
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Anm. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.

Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken.

Okade jobbchanser for
langtidsarbetsl6sa

Andelen som gar fran arbetsloshet till ett osubventionerat arbete (jobbchansen)
Okade markant under 2021 f6r de langtidsarbetslosa, i synnerhet for gruppen évriga
inskrivna, men dven for de med svag konkurrenskraft (se diagram 16).2° Det pekar pa
att en stor del av de som blivit Iangtidsarbetslésa i samband med pandemin har rela-
tivt goda chanser att bli ateranstéllda. En bidragande orsak ar sannolikt att manga har
fatt Iamna jobb inom branscher dar aktiviteten varit pa ”paus” till f6ljd av olika re-
striktioner. For de som har varit arbetslosa langre &n tva ar, det vill sdga personer som
var arbetslosa redan fore pandemin, ar dock jobbchansen alltjamt liten och upp-
gangen under avslutningen av 2021 &r relativt sett liten (se diagram 15).

20 Aven Arbetsféormedlingens statistik fick nyligen ett tidsseriebrott. Sedan juli 2020 kan de inskrivna hos Ar-
betsformedlingen sjalva avregistrera sig, i stallet for att en arbetsférmedlare gor detta. Detta kan ha paver-
kat utvecklingen av arbetslosheten enligt Arbetsformedlingen sedan juli 2020. | data ser effekten ut att vara
storre for de med kortare arbetsloshetstider an for de med langre (se diagram 15).

13

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10



Expansiv penningpolitik racker inte for att fa ner arbetslésheten till férkrisnivan

Diagram 15. Jobbchans efter arbetsloshetstid Diagram 16. Jobbchans bland de som varit
arbetslosa i 12-24 manader

Procent av inskrivna arbetsl6sa foregdende manad Procent av inskrivna arbetsl6sa foregdende manad

18 r 1 18 10 ¢

16 —0-6 manader I 9 | —Samtliga inskrivna

—6-12 manader s | —Svag konkurrenskraft
14 | 4{ 14
12-24 ménader | Ovriga inskrivna

12 1 12

24+ manader

10 | 41 10

4 4 2
2 2 1
0 0 0
08 10 12 14 16 18 20 08 10 12 14 16 18 20
Anm. Avser arbetslésa som fatt ett osubventionerat ar- Anm. Avser arbetslésa som fatt ett osubventionerat ar-
bete. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken. bete. Serier ar sdsongsrensade av Riksbanken.
Kallor: Arbetsformedlingen och Riksbanken. Kallor: Arbetsférmedlingen och Riksbanken.

5 Expansiv penningpolitik racker inte for
att fa ner arbetslésheten till forkrisnivan

Djupa eller langvariga ekonomiska kriser kan leda till sa kallade persistenseffekter, det
vill sdga att arbetslésheten drojer sig kvar pa en hogre niva efter krisen. Langtidsar-
betslésheten brukar 6ka i samband med ekonomiska kriser och utvecklingen ar en in-
dikator pa persistenseffekternas storlek. Hur mycket langtidsarbetslésheten stiger —
och hur varaktigt uppgangen blir — beror bland annat pa hur lange krisen varar, vilka
som blivit arbetslésa och pa takten i strukturomvandlingen.

Trots omfattande stodatgarder som dampat de ekonomiska konsekvenserna har lang-
tidsarbetslésheten 6kat tydligt dven i sparen av denna kris. Uppgangen har varit bred,
men storst bland dldre och lagutbildade, och i viss utstrackning bland utrikes fédda.
Manga i dessa grupper har sma jobbchanser och riskerar ddarmed att fastna i langtids-
arbetsldshet och héja den |&ngsiktigt hallbara arbetsldsheten. Aldre kan pa sikt dven
[amna arbetsmarknaden genom att pensionera sig i fortid, vilket skulle innebara ett
lagre arbetskraftsutbud och darmed aven en lagre langsiktig sysselsattningsniva.

Till skillnad fran under finanskrisen da manga jobb inom industrin forsvann samtidigt
som det tillkom manga jobb inom tjanstesektorn, har omférdelningen av jobben un-
der coronakrisen i storre utstrackning skett inom tjanstesektorn dar kompetenskraven
ar liknande for olika jobb. Till exempel har den vdaxande e-handeln inneburit ett mins-
kat antal jobb i fysiska butiker men fler jobb inom orderplock, lager och logistik. Dessa
nya jobb kraver delvis samma kompetenser som handel i butik. Strukturomvandlingen
kan darfor ha mindre effekt pa den langsiktiga arbetslésheten an vid tidigare kriser.
Flera av de hardast drabbade branscherna har dessutom hég personalomséattning och
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Expansiv penningpolitik racker inte for att fa ner arbetslésheten till forkrisnivan

relativt laga krav pa utbildning och jobbspecifika kunskaper, och nar restriktioner lyfts
har efterfragan pa arbetskraft i dessa branscher atervant.

I slutet av 2021 minskade andelen av arbetskraften med arbetsléshetstider langre an
12 manader tydligt enligt Arbetsformedlingens matt medan nedgangen enligt AKU var
mer marginell. Jobbchanserna enligt Arbetsformedlingens data har 6kat kraftigt for de
med kortare arbetsloshetstider, men aven tydligt for de langtidsarbetslésa med svag
konkurrenskraft som normalt har svart att hitta ett arbete. Givet att det inte infors
nya restriktioner som patagligt dampar den ekonomiska utvecklingen, talar utveckl-
ingen for att fa avdem som blivit av med jobbet under pandemin kommer att fastna i
langtidsarbetsloshet. Detta skulle peka pa sma persistenseffekter. Antalet personer
som har varit arbetsldsa langre an tva ar har dock samtidigt planat ut pa en forhojd
niva. Dessa personer har mycket sma chanser att fa jobb. Personerna i den har grup-
pen var arbetslosa redan fére pandemin och manga av dem ar nu mycket langt ifran
sysselsattning. Det tyder pa att dven denna kris kommer att leda till vissa persistensef-
fekter och darmed 6ka den langsiktigt hallbara arbetsléshetsnivan. En del av upp-
gangen i arbetslésheten under pandemin bedéms darmed inte vara av rent konjunk-
turell karaktar. Detta innebar i sin tur att enbart expansiv penningpolitik inte kommer
att vara tillrackligt for att arbetslosheten ska komma ned till samma nivaer som innan
krisen. Persistenseffekterna bedéms dock vara mindre nu an efter finanskrisen.
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