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Remissyttrande 6ver Utkast till lagradsremiss Riksbankens finansiella 2017-05-05
oberoende och balansrakning

Enligt 2 kap. 4 § riksbankslagen far fullmaktige for Riksbankens rakning lamna
remissyttrandeninom sittverksamhetsomrade.

Fullméktige konstaterar attfleraav de omraden som berorsi utkastet till
lagradsremiss (nedan benamnt Utkastet) hortill direktionens verksamhetsomrade, till
exempelfragan omvalutareservens storlek och finansiering. Inte desto mindre ska
fullmaktige enligt 10kap. 3 § andra stycket riksbankslagen tillriksdagen och
Riksrevisionen lamnafdrslagtill disposition av Riksbankens vinst. Eftersom Utkastet
innehallerettlagforslagtill en ny vinstutdelningsmodell faller Utkasteti dessadelar
inom fullmaktiges verksamhetsomrade. Det skulle ocksa kunna pastas att eftersom
valutareservens storlek paverkar Riksbankens vinst skulle dven fragorom
valutareserven kunnaanses fallainom fullméaktiges verksamhetsomrade.

Fullmaktige lamnar féljande synpunkter.

Fullmaktige valkomnar utkastets forslagtill vinstutdelningsmodell. Férslagetinnebar
tydligaoch lagfastareglerfornar vinstutdelning kan ske. Vid sidan av géllande
bestimmelser om direktionens ratt att géra avsattningar for vissariskerenligt ECBS
redovisningsriktlinje —som Riksbankens direktion ar skyldig att tillampa enligt 10kap.
3 §riksbankslagen —kommerforslaget att uppfylla EU-rattens krav om Riksbankens
finansiellaoberoende.

Den foreslagnavinstutdelningsmodellen vilar pdidén att det sa kallade malsatta
kapitaletskautgoraentroskel forvinstutdelning. Forst om Riksbankens eget kapital
overstigerdennatrdskel (60 miljarderkronor) skavinstutdelning ske med det
overskjutandebeloppet. Fullmaktige tillstyrker den féreslagna modellen men
konstaterarsamtidigt att modellens automatik gér det sarskiltangelaget att
Riksbanken narsom helst — och oavsett niva pa detegnakapitalet —ska kunnagora en
framstallningtill riksdagen om ater- eller uppkapitalisering av banken. Forslaget
innehallervisserligen en bestdmmelse om aterkapitalisering. Men enligt sin
ordalydelseinnebéarden att Riksbanken fargéra en sddan framstallning endastom
bankens egetkapital understiger 20 miljarder kronor. Forslaget begransar darigenom
den mojlighet som Riksbanken har redanidagattenligt4 kap. 1 § riksbankslagen vacka
enfraga om forfattningsandring eller annan atgard fran statenssida, till exempel
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betraffande aterkapitalisering oavsett niva pa det egnakapitalet. En sddan
begrdansning arinte dnskvard. Mot bakgrund av dennabestammelse ar det sjalvklart
att Riksbanken alltid kan géra en framstallning till riksdagen med begiran om
uppkapitalisering. Detta bortydliggorasilagtexten. Fullmaktige delar direktionens
standpunktattdet i riksbankslagen infors en aterkapitaliseringsregelsom tydliggor
statens ansvarenligt EU-ratten foratt Riksbanken aradekvat kapitaliserad.

Utkastetinnebari motsats till vad den sa kallade Flamutredningen foreslogingen
automatik betraffande aterstallning av Riksbanken eget kapital, jfrSOU 2013:9

s. 155 ff. Utkastet bendgmneranda den nivatill vilken riksdagen kan vélja att
aterkapitalisera Riksbanken “garanterad niva” (40 miljarder kronor), se utkastets
forslagtill 10 kap. 2 § riksbankslagen. Med hansyn till att Riksbanken underlangtid
kan komma att ha ett eget kapital som vidaunderstiger den garanterade nivan utan
att Riksbanken ska kunnaharatt att géra en framstallningtillriksdagen om
aterkapitalisering synes det missvisande att beteckna nivan som garanterad.
Fullmaktige anseratt det bor klargéras att den garanterade nivan atminstone dren
implicit kapitalgaranti.

Sammanfattningsvis tillstyrker fullmaktige vinstutdelningsmodellen. Fullmaktige
stoderinforandetav en aterkapitaliseringsregel forutsatt att den inte kringskar
Riksbankens rattatt géra en framstallan till riksdagen om en aterkapitalisering
oberoende av kapitalnivd. Aven om de féreslagna nivaerna for dterkapitalisering
respektive garanterad nivainte drbindande forriksdagen kan det med fordel
tydliggbras att regeln utgdrenimplicit kapitalgaranti. Dartill bor statens ansvar for
Riksbankens kapital tydliggoras i lagtexten.

Pa fullméaktiges vagnar:

Susanne Eberstein

Maria Svalfors

| beslutet har deltagit: Susanne Eberstein (ordférande), Michael Lundholm (vice
ordforande), Hans Hoff, Peter Egardt, Caroline Helmersson Olsson, Olle Felten, Hans
Birger Ekstrom, Anders Karlsson, Roger Tiefensee, Agneta Borjesson och Chris Heister.

Foredragande harvarit Eric Frieberg.
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