NS

SINS2,

o) *

< A

Z [

: o
Remissvar "o &

N

registratorn@riksbank.se Finansinspektionen

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

2026-05-25 Fldnr 26-8500
(Anges alltid vid svar)

Riksbankens féreskrifter och allmanna
rad (RBFS 2026:X) om féretag av
sarskild betydelse fér genomférandet av
betalningar under fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap

Ert dnr: 2026-00376

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker 1 huvudsak Riksbankens forslag till
foreskrifter och allmanna rad om foretag som ar av sarskild betydelse for
genomforandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

FI har nagra synpunkter pa utformningen av foreskrifterna och de allmanna
raden. Det giller dels nagra mindre lagtekniska detaljer, dels behovet av
vissa fortydliganden kring hur delar av den 6vergripande styrningen av
totalforsvaret bor omsittas i den finansiella sektorn. Forutsatt att nagra
enklare klargoranden gors bedomer FI att foreskrifterna kan bidra till att
hoja totalforsvarsformagan hos de foretag som ar av sarskild betydelse for
betalningar.

FI kan dven konstatera att det finns stora behov av samverkan mellan FI och
Riksbanken, och att detta samverkansbehov kommer 6ka med inforandet av
Riksbankens nya foreskrifter.

1(7)



NS
% P

&

FI dnr 26-8500

N4
‘;‘

Relationen till Dora-férordningen

Riksbanken foreslar nya krav pa att foretagen ska identifiera sina kritiska
externa beroenden och planera och férbereda for hur de ska uppratthalla
betalningsverksamheten om dessa varor och tjénster inte finns tillgéngliga.

EU-forordningen om digital operativ motstandskraft (Dora-férordningen)
staller redan krav pa att i princip alla finansiella foretag ska arbeta
systematiskt med att identifiera IKT-tjanster som stoder kritiska funktioner,
inklusive IKT-relaterade tredjepartsrisker.! De krav som Dora-férordningen
staller pa finansiella foretag handlar priméart om att dimensionera
verksamheten for att kunna hantera fredstida IKT-risker. Samtidigt ar
utgangpunkten att Dora-forordningen fortsatt kommer gélla dven i hojd
beredskap. En delméngd av det som Riksbanken avser att foreskriva om
finns alltsa redan reglerat i Dora-férordningen. For att undvika
Overlappande rittslig reglering anser FI darfor att Riksbankens foreskrifter
bor fortydliga att kravet pa att identifiera och reglera kritiska beroenden inte
giéller for de delar av foretagens verksamhet som redan regleras av Dora-
forordningen.

Riksbanken anfor 1 remisspromemorian till de nya foreskrifterna att om
foretagen lever upp till kraven 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2024:20) om rapportering av incidenter och informationsregister enligt EU:s
forordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn har de ocksa
goda forutsattningar att leva upp till de nya kraven i Riksbankens foreslagna
foreskrifter. De FI-foreskrifter som Riksbanken refererar till reglerar endast
nér och hur informationsregister ska rapporteras in till Finansinspektionen.
FI foreslar att texten justeras sa att det tydligare framgar att bedomningen
avser foretag som lever upp till kraven i Dora-férordningen, snarare &n de
mer avgransade rapporteringskraven i Finansinspektionens foreskrifter om
informationsregister.

Innebdrden av totalférsvarets krav

FI ser positivt pa att Riksbanken i foreskrifterna forsoker konkretisera vad
totalforsvarets krav innebar for foretagens planering. Inneborden av
totalforsvarets krav ar nagot som behover uttolkas av diverse politiska
inriktningsdokument, lagar och forordningar, samt vigledande dokument.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om
digital operativ motstandskraft for finanssektorn.
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Overgripande mal, prioriteringar och principer behdver samtidigt brytas ner
for att kunna omsittas 1 varje beredskapssektor.

FI anser att det ar viktigt att FI, Riksbanken och Riksgélden tar ett
gemensamt ansvar for att gora detta tolknings- och analysarbete. Detta &r
nodvandigt for att sektorns totalforsvarsplanering ska kunna utga fran en
enhetlig inriktning. FI bedomer att detta tolkningsarbete 1 férsta hand bor
hallas samman av berérda myndigheter sa att de finansiella foretagen far en
sa enhetlig och tydlig inriktning som mojligt.

FI bedomer samtidigt att vissa delar av analysen av hur Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030° ska omsittas i den finansiella sektorn skulle
vinna pa ytterligare fordjupning och bredare forankring i sektorn. I
utgangspunkterna framgar att det civila férsvaret ska planera for att under
minst tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som leder till
allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet.? Samtidigt ska det
civila forsvarets aktorer kunna uppritthalla sin samhallsviktiga verksamhet
under mycket anstrangda férhallanden i minst tva veckor med framst egna
resurser.*

FI anser att dessa angivna tidsperspektiv skulle behova brytas ner och
konkretiseras ytterligare om de ska omsittas till rattsliga krav. Det bor till
exempel vara tydligt for féretagen Aur de ska planera och forbereda for att
kunna uppritthalla sin verksamhet i minst tva veckor med framst egna
resurser. Tolkningsutrymmet for hur detta ska uppnas ar stort. FI bedomer
darfor att det efter fortsatt dialog och forankring 1 sektorn &r positivt om det
framgar direkt av foreskrifterna hur féretagen ska planera och forbereda for
att omhénderta dessa tidsperspektiv, och inte enbart av tillhérande
véagledande dokument, sasom Riksbankens planeringsforutséttningar.

Kriget &r dimensionerande

Riksbanken foreslar som allmént rad att: ”[k]rigsorganisationen bor
utformas med utgangspunkt i féretagets organisation for hantering av
fredstida krissituationer.”

FI anser att det finns skél att 6vervdga om utgangspunkten bor formuleras
pa ett annat sitt mot bakgrund av att regeringen anger att kriget ar den

2 Utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-2030. FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877.
3 Utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-2030, s. 13.
4 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, s. 15.
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dimensionerade hotbilden for totalférsvaret.’ Foretag som &r skyldiga att
upprétta krigsorganisationer bor se detta som den priméra och normséattande
nivan for féretagens planering och forberedelser.

Aven om méanga foretag i praktiken lir bygga vidare pé sina organisationer
for hanteringen av fredstida krissituationer, bedomer FI att det kommer
finnas vissa fredstida krishanteringsrutiner, arbetssétt och resurser som &r
otillrackliga i en situation med hojd beredskap. Sadana rutiner, arbetssatt
och resurser kan darfor behova provas sarskilt innan de anvénds som
utgangspunkt for planeringen infor hojd beredskap.

Hansyn till befolkningsskyddsatgarder

FI delar Riksbankens bedomning att det ar viktigt att de finansiella
foretagens planering och forberedelser infor hojd beredskap inkluderar
atgarder som ska vidtas i en utrymningssituation. Utrymning &r dock bara en
av manga befolkningsskyddsatgarder som foretagen behover planera for.

Till exempel ar det lika viktigt att foretagen har en planering f6r hur de ska
agera om det sker storskalig inrymning till ett geografiskt omrade dar
foretaget har betalningsverksamhet. I en sadan situation kan kundunderlaget
oka plotsligt, och de personer som ska inrymmas i omradet kan antas ha
behov av andra betaltjanster dn vad som efterfragas i normalfall. Personer
som hastigt behovt lamna sina hem kan &dven antas ha begrédnsningar 1
tillgang till betalmedel och metoder for elektronisk identifiering, samtidigt
som behovet av att genomfora livsndodvéndiga transaktioner dr hogt.

I en krigssituation kan det dven antas ske stora befolkningsrorelser inom
landet savidl som 6ver nationella granser, vilket kan paverka var i landet som
olika betaltjanster efterfragas. FI anser darfor att det ar viktigt att
Riksbankens foreskrifter inte enbart omfattar situationer med utrymning,
utan dven andra situationer dar befolkningsskyddssatgarder paverkar
forutsittningarna for betalsystemet.

Okat behov av samverkan

FI bedomer att uppdateringen av Riksbankens foreskrifter kommer innebara
ett 6kat behov av samverkan inom och mellan beredskapssektorer inom det
civila forsvaret. I takt med att 6kade krav stélls pa foretagens planering och
forberedelse for att vidta atgédrder kring skydd och bevakning okar

3 Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 (F52024/02054), s.2.
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exempelvis behovet av samverkan med beredskapssektorn Ordning och
sakerhet. Om krav stills pa att foretagen ska planera for situationer med
utrymning (och andra befolkningsskyddsatgarder) kravs samverkan med
beredskapssektorn Rdddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, samt
med berorda civilomraden.

Foretagen kan med andra ord inte arbeta sjélvstandigt med sin planering och
forberedelse for hojd beredskap, utan mycket av arbetet kraver saval privat-
offentlig samverkan inom den finansiella sektorn som samverkan med
aktorer 1 andra delar av samhallet. I detta sammanhang &r Civil Beredskap
Betalningar (CBB) en virdefull struktur for samverkan. FI anser samtidigt
att det 6kade samverkansbehovet inte enbart kan tillgodoses av strukturen
CBB da denna struktur endast omfattar aktorer med ansvar inom
betalningar. Det ar darfor viktigt att fragor som ror samverkan med andra
beredskapssektorer hanteras tillsammans med FI, och dar kan
samverkansstrukturen FTPOS (Finansiella tjanster privat-offentlig
samverkan) utgora ett komplement till CBB.

Finansinspektionen &r sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
Finansiella tjanster och ar formellt ansvarig for samordning inom sektorn. I
egenskap av sektorsansvarig myndighet dr FI d&ven central kontaktpunkt for
formedling av planeringsantaganden och stédbehov mellan
beredskapssektorer, civilomraden, samt mellan det militira férsvaret och
den finansiella sektorn.

FI anser darfor att det borde framga av Riksbankens allméanna rad att foretag
som 4r av sarskild betydelse for betalningar dven bor forhalla sig till den
inriktning som géller for beredskapssektorn Finansiella tjénsters arbete. Det
vore dven lampligt att i de allmédnna raden fortydliga att foretagen som
omfattas av Riksbankens foreskrifter bor ta del av de inriktningar som FI
publicerar, sasom Fl:s Planeringsinriktning for finansiella foretag.

Slutligen noterar FI att efterlevnaden av Riksbankens foreslagna foreskrifter
ska sdkerstéllas genom Riksbankens dvervakning, och att Riksbanken dven
far besluta om foreldaggande for att fa foretagen att f6lja kraven. Samtidigt
har FI ingripandemdgjligheter avseende de finansiella foretagens efterlevnad
av Dora-forordningen. FI ser darfor ett behov av fortsatt ndra samverkan
mellan myndigheterna, bade for att sdkerstilla en tydlig rollfordelning och
for att foretagen ska mota samordnande och begripliga forvantningar.
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Clearingverksamhet

FI noterar att utkastet hanvisar till 1 kap. 1 § lagen (2024:114) om clearing
och avveckling av betalningar. Finansinspektionen konstaterar dock att ett
clearingbolag ritteligen har sitt tillstand enligt 2 kap. 1 § nyss namnd lag.

Inldsen

FI ser behov av ett fortydligande av definitionen av vilka foretag som
tillhandhaller betaltjansten inlésen. Genom héanvisningen till 1 kap. 2 §
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank framgar det att punkten dven ar
tillamplig pa bland annat utlandska betalningsinstitut, e-penninginstitut och
kreditinstitut med tillstand i en annan medlemsstat. Enligt EBA:s register
finns det mer &n 350 utldndska betalningsinstitut som anmalt att de
tillhandahaller betaltjansten inl6sen i Sverige. Manga av dessa institut
tillhandahaller sadana tjanster i hela EU/EES och har totalt sett hoga
volymer dven om deras verksamhet 1 Sverige dr begriansad. Eftersom
punkten syftar till att identifiera féretag som é&r viktiga fér den svenska
betalningsinfrastrukturen bor det forslagsvis ldggas in ett fortydligande om
att bolaget ska ha 16st in mer dn 100 miljarder kronor i Sverige.

FI noterar dven att det inte framgar under vilken tidsperiod som ett bolag
ska ha 16st in sadana volymer. Handlar det exempelvis om en inlsenvolym
om 100 miljarder kronor under perioden 1 januari — 30 juni foregaende ar
eller en period som 16pt mellan 1 juli — 30 juni?

Omfattningen av féreskrifterna

FI ser behov av fortydliganden avseende vilken typ av aktorer som ska
omfattas av de uppdaterade foreskrifterna. Riksbanken skriver i
remisspromemorian att avsikten ar att tre nya aktorer ska omfattas:
Swedbank Pay AB, Bambora AB och Nets Filial Sverige. En av dessa
aktorer utgor en filial, och ar darmed inte en sjdlvstindig juridisk person.
Det bor sakerstéllas att dven filialer faller in under foreskrifterna.

FINANSINSPEKTIONEN

Marie Jesperson
Tf verksamhetsomradeschef
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Beatrice Reichel
Analytiker

I detta drende har tf verksamhetsomradeschefen Marie Jesperson beslutat.

Analytikern Beatrice Reichel har varit féredragande.

Kopia till cbb@riksbank.se
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