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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Riksbanken

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om foretag
av sarskild betydelse for betalningar i kris och vid
hojd beredskap

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att paverkan pa foretagens kostnader hade behdvt utvecklas ytterligare
for att tydliggora vilken effekt forslaget far for berorda foretag. Regelradet har vid remiss av
de nu gallande foreskrifterna gjort samma papekande avseende kostnadsredovisning med en
uppmaning om en tydligare kostnadsredovisning vid utvidgning av antalet féretag som berdrs
av reglerna. Enligt Regelradet borde forslagsstallaren ha kunnat utveckla sin
kostnadsredovisning, inte minst genom att utga ifran vilken paverkan de nu géllande
foreskrifterna haft for de foretag som redan omfattas. Regelradet bedémer aven att
delaspekterna konsekvenser om ingen atgérd vidtas, paverkan pa foretagens intakter, behov
av speciella informationsinsatser samt hur och néar forslaget kan utvéarderas ar bristfalligt
redovisade. Regelradet beddmer att det framgar varfor forslaget lamnas och vilka foretag
som berdrs av foreskrifterna. Det framgar att det inte ror sig om nagra sma eller medelstora
foretag och att forslaget kan komma att fa effekter pa konkurrensforhallandena.
Sammantaget bedémer Regelradet dock att konsekvensutredningen saknar alltfor mycket
information om vilka effekter forslaget far for berérda foretag och att den inte uppfyller kraven
i forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér att kraven vad galler foretagens beredskapsarbete utvecklas. Sarskilt fokus
har lagts pa att tydliggdra och konkretisera kraven som ror foretagens planering infor ett 1age
av hojd beredskap. Forslagen i de nya foreskrifterna utgar fran de krav som totalforsvaret
staller, som har utvecklats sedan géallande foreskrifter tradde i kraft. Forslaget innehaller aven
en ny bestammelse om foretagens uppgiftsskyldighet, och kraven som rér foretagens
deltagande i Riksbankens verksamhet har tydliggjorts.

Foreskrifterna och de allmé@nna raden foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. For de
tillkommande foretagen foreslas dock bestdmmelserna om intern planering och forberedelse
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap trada i kraft forst den 1 juli 2027.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Riksbanken foreslar nya foreskrifter som innebar att fler foretag an tidigare bedéms bedriva
verksamhet som ar av sérskild betydelse for genomférandet av betalningar enligt 5 kap. 4 §
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, riksbankslagen. Utdver de foretag som omfattas av
Riksbankens nuvarande foreskrifter och allmanna rad (RBFS 2023:3)" innebar forslaget att
vissa féretag med verksamhet inom inldsen av transaktionsbelopp &ven ska omfattas av
foreskrifterna.

Syftet med att meddela nya foreskrifter pa omradet ar att forbattra forutsattningarna for att
kunna gora betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. Riksbanken
forvantar sig darfor att foreskrifterna leder till nytta for saval allmanheten som samhéllet i
stort. Fler foretag omfattas i Riksbankens forslag, vilket Riksbanken bedémer kommer att
starka allmanhetens majligheter att géra betalningar i fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

Forslaget innebér att kraven vad géaller foretagens beredskapsarbete utvecklas. Sarskilt fokus
har lagts pa att tydliggdra och konkretisera kraven som ror foretagens planering infor ett 1age
av hojd beredskap. Forslagen i de nya foreskrifterna utgar fran de krav som totalférsvaret
staller, som har utvecklats sedan géallande foreskrifter tradde i kraft. Forslaget innehaller aven
en ny bestammelse om foretagens uppgiftsskyldighet, och kraven som ror foretagens
deltagande i Riksbankens verksamhet har tydliggjorts.

Foreskrifterna anger att foretagen ska beakta totalforsvarets krav i sin planering och
forberedelse infor hojd beredskap. Flera foretag har haft 6nskemal om fortydligande av vad
detta innebar. Behovet har aven framforts inom samverkansstrukturen Civil Beredskap
Betalningar (CBB), dar foretagen som omfattas av foreskrifterna ingar. | dversynen har
Riksbanken darfor fokuserat pa att konkretisera vad totalforsvarets krav innebar for
foretagens planering och forberedelse. Oversynen har dven inriktats mot att tydliggora kraven
vad galler foretagens deltagande i Riksbankens verksamhet och foretagens
uppgiftsskyldighet. Sedan de nu géllande foreskrifterna tradde i kraft har det fattats ett nytt
forsvarsbeslut for perioden 2025-2030 och Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar
har tagit fram nya utgangspunkter for totalforsvaret. Inriktningar som framgar av dessa beslut
och underlag integreras i de nya foreskrifterna.

Det dvergripande syftet med Gversynen av kraven ar att sakerstélla att foretagen som
omfattas av foreskrifterna vidtar nédvandiga planerings- och forberedelseatgarder, deltar i
Riksbankens arbete samt [amnar de uppgifter som behdévs for att kunna fortsatta sin
betalningsverksamhet under fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

1 Regelradet behandlade forslag till dessa foreskrifter i arende RR 2023-139 pa sammantrade den 30 augusti
2023.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns ingen uttrycklig redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren bedémer att en delaspekt inte &r relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar bristfallig.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren uppger att det ska finnas en tydlig marginalnytta med att utoka kretsen
foretag som omfattas av foreskrifterna. Riksbanken har darfor fokuserat pa att identifiera
foretag som tillhandahaller kritiska betaltjanster som ar svara att ersatta och vars avbrott
skulle innebara betydande stdrningar for allmanhetens majlighet att genomféra betalningar.

De allra flesta betalningar i Sverige, métt i antalet transaktioner, sker med kort. Vid en
kortbetalning ar flera parter involverade. Det finns olika modeller for hur betalningarmna
struktureras. Den vanligaste ar fyrpartsmodellen, dar inlésen av transaktionsbelopp utférs av
en kortinlésare. Kortinlsare ar finansiella foretag som tillhandahaller betaltjansten inlésen av
transaktionsbelopp, dvs. en betaltjanst dar en betaltjanstleverantor accepterar och behandlar
betalningsmottagarens betalningstransaktioner for att sedan dverfora medel il
betalningsmottagaren. Nar en kortinnehavare genomfor en kortbetalning vidarebefordrar
betalningsmottagaren transaktionsinformationen till kortinldsaren, som i sin tur dverfor
informationen till kortnatverket. Kortnatverket kontaktar darefter kortutgivaren, vanligtvis en
bank, for att auktorisera transaktionen. Auktoriseringen sker vid koptillfallet och innebar att
kortutgivaren, for kortinnehavarens rakning, atar sig att debitera beloppet vid ett senare
tillfalle. Efter att auktoriseringen har mottagits bekréaftar kortinlésaren transaktionen gentemot
betalningsmottagaren och méjliggér darigenom att kdpet genomférs. Kortinlésaren
sakerstaller darefter, for betalningsmottagarens rakning, att motsvarande belopp i ett senare
skede Overfors till betalningsmottagarens konto. Kortinlésare har alltsa en central och
avgorande roll vid genomférandet av en kortbetalning, eftersom franvaron av en aktér som
formedlar auktorisering och genomfér inldsen innebar att betalningen inte kan genomféras
och att betalningsmottagaren inte kan fa betalt.

Forslagsstallaren uppger vidare att ett alternativ till att i foreskrifter ange vilka foretag som
bedriver verksamhet av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar, vilka krav de
ska omfattas av och vilka uppgifter de ska lamna, ar att i stéllet besluta om allménna rad.
Allmanna rad ar dock inte bindande och risken ar stor att féretag tolkar kraven i
riksbankslagen olika. Forslagsstallaren har ocksa dvervagt alternativet att i stéllet for att
reglera féretagens uppgiftsskyldighet gallande allman tjansteplikt i foreskrifter begara in
uppgifter vid behov. Eftersom det ar viktigt att uppgifterna lamnas l6pande for att Riksbanken
ska kunna vidta atgarder bedéms inte heller detta alternativ vara det mest lampliga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren dvervagt om ytterligare
foretag ska omfattas av foreskrifterna och det finns en tydlig beskrivning av varfor man valt att
inkludera ytterligare tre foretag. Det framgar ocksa vilka andra Idsningar forslagsstallaren
overvagt for att fa in nodvandiga uppgifter och varfor man valt att reglera i foreskrifter.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar ar godtagbar.
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Berorda foretag

Foreskrifterna ska galla for foretag som bedriver verksamhet av sarskild betydelse for
genomforande av betalningar. Dessa foretag ar fortsatt vissa kreditinstitut och vissa foretag
som bedriver clearingverksamhet, elektronisk identifiering, betalningsinfrastruktur samt vissa
foretag som forvarar, uppraknar och transporterar kontanter. Riksbanken foreslar att de tolv
foretag som i dag omfattas av Riksbankens nu gallande foreskrifter fortsatt ska gora det.
Darutover ska aven vissa foretag som har verksamhet med inlésen av transaktionsbelopp
anses bedriva verksamhet av sarskild betydelse for genomforande av betalningar. Det finns
ett begransat antal aktorer i Sverige som tillhandahaller kortinlésen. De star tillsammans for
den dvervagande delen av inldsta transaktionsbelopp. Dessa foretag loser in
transaktionsbelopp for mer an 100 miljarder kronor var under ett kalenderar. Riksbanken
bedémer att inldsenforetag av denna storlek bor anses bedriva verksamhet som ar av
sarskild betydelse for genomférandet av betalningar. De aktorer som faller inom dessa
kriterier ar i dagslaget PayEx Sverige AB, Bambora AB11 och Nets Filial Sverige12. PayEx
Sverige AB:s verksamhet avseende kortinldsen bedrivs fran och med november 2025 som ett
eget bolag, Swedbank Pay AB.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Foreskrifterna innehaller andringar som bade fortydligar och utvecklar de krav Riksbanken
staller pa foretagen. Riksbanken bedomer att kostnaderna for den planering som ska utforas
framst har sin grund i bestdmmelserna i riksbankslagen och det radande sékerhetspolitiska
laget. Riksbankens Gvergripande beddmning ar att forslaget inte bér leda till nagra
omfattande konsekvenser for de foretag som redan omfattas av foreskrifterna. De foreslagna
uppdateringarna utgar fran totalférsvarets krav, som foretagen redan nu ska beakta vid sin
planering infor hojd beredskap. Féretagen kan komma att behéva anvanda sig av vissa
tekniska system som Riksbanken pekar ut for samordning och information. Det kommer dock
att féregas av en sarskild behovs- och konsekvensutredning. De ytterligare krav som
Riksbanken foreslar bér darfor inte medféra nagra storre konsekvenser for foretagen i
forhallande till de krav som redan stélls pa dem i dag.

For de tre tillkommande féretagen kommer de anstallda i dessa foretag att omfattas av en ny
tystnadsplikt. Eftersom den personalen far antas vara van vid att hantera kénsliga uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt, bor detta dock i praktiken inte innebara nagra patagliga
forandringar. De tre tilkommande foretagen kommer att omfattas av krav pa planering och
deltagande i Riksbankens arbete. Riksbanken bedomer att de foreslagna foreskrifterna
kommer att innebara 6kade kostnader for foretagen. De utgor dock inte nagra sma eller
medelstora foretag. Hur mycket tid och arbete som dessa foretag kan behdva lagga ner pa
sin planering beror dock givetvis pa hur langt de redan har kommit i sitt beredskapsarbete.
Vilken tidsatgang och hur stora investeringar som behdvs for att de ska kunna bygga upp och
darefter forvalta den formaga som foreskrifterna kraver kommer sannolikt att skilja sig at
mellan foretagen, eftersom det beror pa hur stort foretaget ar och vilka behov verksamheten
har. Darutdver beror kostnadernas storlek pa hur omfattande planeringen ar. Vilken tid och
vilka resurser som tilldelas det konkreta utvecklingsarbetet och med vilken ambition
planeringen genomfors paverkar givetvis kostnaderna. Det kan tilkomma kostnader for
foretagen i form av vissa investeringar i tekniska system for att delta i Riksbankens funktion
for samordning och information. Det kan ocksa tillkomma kostnader for gemensamma
formagehdjande atgarder som ska vidtas enligt 11 §. Riksbanken ansvarar for att dessa
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kostnader ska vara proportionerliga for foretagen. Vid denna bedémning utgar Riksbanken i
forsta hand fran hur val atgarderna bidrar till att na den langsiktiga malbilden fér samhallets
totalforsvarsplanering. De mdjliga utfallen uppges vara s& manga att det inte bedéms majligt
att ge en tillforlitlig bild av foretagens kostnader med exempelberakningar. Darfor ar det svart
att berakna den samlade tidsatgangen och kostnader for foretagen.

Sammantaget anser Riksbanken att forslagen till foreskrifter inte skapar mer langtgaende
kostnader eller begransningar for féretagen an vad som ar nodvandigt for att uppna syftet
med regleringen. Konsekvenserna for foretagen ar proportionerliga, bade betraffande vilka
foretag som ska omfattas av foreskrifterna och vilka atgarder de ska vidta, och &r inte mer
langtgaende an nédvandigt.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns en beskrivning av vilken typ av atgarder
berrda foretag behdver vidta. Det framgar ocksa att atgarderna innebar vissa kostnader,
sarskilt for de foretag som inte tidigare omfattats av foreskrifterna, men det finns ingen
uppskattning av storleken pa dessa kostnader. Regelradet kan forsta att det kan finnas
utmaningar med att berakna kostnader men noterar att det ar svart att bedéma forslagets
effekter utan en ndrmare kostnadsbeskrivning. Vid granskning av forslaget till de nu gallande
foreskrifterna anmarkte Regelradet pa att kostnaderna inte var tillrackligt tydligt redovisade
och uppmanade forslagsstallaren att utreda i synnerhet kostnader mer i detalj nar
foreskrifterna kommer att omfatta fler foretag. Med hansyn till att de nu gallande foreskrifterna
varit i kraft sedan den 1 februari 2024 borde forslagsstallaren kunnat redogara lite narmare
for vilken kostnadspaverkan de haft for de féretag som redan omfattas. Aven om kostnaderna
kan skilja sig mycket mellan olika féretag hade en sadan jamforelse med exempelberakningar
eller kostnadsspann varit vardefull for att kunna uppskatta forslagets effekter pa foretagens
kostnader. Vad galler paverkan pa intakter saknas redovisning helt, vilket &r en brist.
Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Aven om férslagsstallaren bedomer att forslaget inte far nagon bedémning pa intakter ska det
framga att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att de féreslagna foreskrifterna kan paverka
konkurrensforhallandena mellan de foretag som omfattas av foreskrifterna och de som inte
gor det. De foretag som omfattas av foreskrifterna behdver resurser for att bygga upp och
forvalta den formaga som kravs for att de ska kunna uppratthalla sin betalningsverksamhet i
fredstida krissituationer och héjd beredskap. For de foretag som inte omfattas finns inga
motsvarande krav. Genom att uppfylla kraven i foreskrifterna starker foretagen sin formaga
att uppratthalla sin verksamhet. Ett foretag som ar forberett for att fungera vid krigsfara och
krig har ocksa battre majligheter att hantera pandemier, naturkatastrofer och andra fredstida
kriser. Det skulle kunna paverka féretagens kundunderlag positivt om féretaget uppskattas ha
battre mojligheter att leverera sina tjanster i fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren uppger att det inte finns nagra sma eller medelstora foretag bland dem som
berors av foreskrifterna. Det ar darfor inte aktuellt att ta nagra sérskilda hansyn till sma och
medelstora foretag.

Regelradet bedémer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det finns ingen uttrycklig redovisning av vilka atgarder forslagsstéllaren vidtagit for att
begransa kostnader och andra negativa effekter. Det framgar dock att det finns en
undantagsbestdammelse som gér det mdjligt att ge dispens fran vissa krav. Det framgar ocksa
att de foretag som inte tidigare omfattats av foreskrifterna far nagot langre tid pa sig att
anpassa verksamheten innan foreskrifterna borjar galla for dem.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som méjligt samtidigt som foretagen bor fa tillrackligt
med tid att utfora arbetet. Foreskrifterna innehaller andringar som fortydligar och i vissa delar
utvecklar de krav som stalls pa foretagen i dagslaget. Riksbanken bedomer att de foretag
som omfattas av nu gallande foreskrifter bor ha stora méjligheter att uppratta planer som
foljer de nya foreskrifterna fore den 1 januari 2027. De tillkommande foretagen bor daremot fa
mer tid pa sig att anpassa sitt interna arbete i enlighet med foreskrifternas krav. Darfor
foreslar Riksbanken att de bestammelser som ror foretagens planering och forberedelse infor
fredstida kriser och hojd beredskap ska borja tillampas av de foretag som anges i 3 § 7 vid ett
senare tillfalle. For dessa foretag bor bestdmmelserna i 4-9 §8§ tillampas fran och med den 1
juli 2027.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning och motivering till de valda
datumen for ikrafttradande. Det framgar dock inte om férslagsstallen gjort nagon bedémning
av om det behdvs nagra speciella informationsinsatser, vilket ar en brist. Regelradet vill
paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om
forslagsstallaren bedomer att det inte behdvs nagra speciella informationsinsatser ska det
anda framga att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar.

Regelradet bedomer att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det finns ingen information om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas,
vilket &r en brist.
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Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedémer att redovisningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utver minimikraven

Riksbanken bedomer att foreskrifterna dverensstammer med och inte gar utdver de
skyldigheter Sverige har som medlem i Europeiska unionen.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om redovisningen hade varit mer utférlig och att
bedémningen hade motiverats. Regelradet ser dock inget som uppenbart talar emot den
denna beddmning och befintlig information kan darfor anses tillracklig utifran
férutsattningarna i arendet.

Regelradet bedomer att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget 6vrigt att framfora i detta arende.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom

i Wiy pdeio i~

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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