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Riksbanken vdlkomnar regeringens ambition att férstdrka den finansiella stabiliteten.

Enligt Riksbankens mening dr det dock tveksamt om den ékning av resolutionsavgiften som
Finansdepartementet foreslar bidrar till att resurserna fér att hantera en finanskris verkligen
stérks. For att forslaget ska forstérka statens méjligheter att hantera problem i den
finansiella sektorn mdste de hdgre avgiftsinbetalningarna underlétta fér staten att snabbt
kunna stédja banker finansiellt, exempelvis genom att ta upp Ian pé kapitalmarknaderna,
den dag da det krdvs.

Riksbanken anser att bankerna bér bidra till finansiering av atgdrder i kris. Riksbanken
avstyrker promemorians férslag att ta bort riskavgifterna efter att reservens storlek natt den
svenska mdlnivan. Enligt Riksbankens mening dr det istdllet angeldget att regeringen utreder
hur avgifterna skulle kunna utformas utifrén mer forsédkringsmdssiga principer, ddr nivan for
den enskilda banken speglar de kostnader fér staten som banken kan ge upphov till om den
forsdtts i resolution och sannolikheten att banken hamnar i resolution.

Det dr viktigt att de legala férutsdttningarna for att fullt ut fa anvénda resolutionsreserven
enligt krishanteringsdirektivet uppfylls. Detta férutsdtter att resolutionsreserven uppgdr till
en storlek motsvarande tre procent av garanterade inséttningar. Riksbanken saknar ett
underlag fér att bedéma om den féreslagna nivan pa resolutionsavgiften dr limplig, men
konstaterar att ju snabbare reserven ndr mdlnivdn desto snabbare uppfylls kriterierna fér
anvdndning och desto snabbare kan en évergdng till mer riskbaserade avgifter ske.

Riksbanken anser vidare att regeringen bor 6verviga om det pa sikt inte finns bdttre
alternativ én en héjd nivd pa avgiften till resolutionsreserven for att forstérka den finansiella
stabiliteten. Det kan finnas andra Gtgdrder eller avgifter som ger bdttre incitament och 6kar
mdjligheterna till en framgdngsrik krishantering. En fraga dr dé om framtida avgifter bér tas
ut till resolutionsreserven, till stabilitetsfonden, som en valutareservsavgift eller i annan form
foér att kunna anvéndas pd det mest dndamdlsdndliga sdttet givet att olika reservers mdéjliga
anvdndningsomrdden skiljer sig dt.
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Ett trovardigt genomforande av resolution dr viktigt for finansiell stabilitet

Det finansiella systemet bestar av olika féretag, daribland banker, som tillhandahaller for
samhallet viktiga tjanster. Om en bank far problem eller gar omkull kan det leda till stora
samhallsekonomiska kostnader. Detta ar ett motiv till att bankerna maste ha en viss niva
eget kapital for att skydda sig mot ovantade forluster i verksamheten. Det dr ocksa viktigt att
de kan hantera sina likviditetsbehov. Motstandskraftiga banker i kombination med en
effektiv tillsyn bidrar till att forstarka stabiliteten pa finansmarknaden eftersom det minskar
risken for att bankerna far problem.

Aven med kapitalkrav och god tillsyn kan det inte uteslutas att en bank and& far problem och
fallerar. Det ar viktigt att krisdrabbade finansiella féretag kan hanteras utan att det innebar
att kritiska funktioner dventyras och utan att det ger upphov till spridningseffekter i det
finansiella systemet, samtidigt som det dr angelaget att staten inte tvingas trada in med
ekonomiskt stod. For atti mojligaste man sakerstalla detta har man inom EU efter den
globala finanskrisen tagit fram nya regler for hantering av banker i kris, det sa kallade
resolutionsramverket.

Resolution ar i princip ett alternativ till ett normalt insolvensférfarande som konkurs eller
foretagsrekonstruktion. Ettviktigt syfte med resolution ar att sdkerstélla att det i forsta hand
ar bankens aktiedgare och borgenarer — och inte skattebetalarna — som ska bara de forluster
som uppkommer och bidra med de pengar som behovs for att banken pa nytt ska uppfylla
kapitalkraven. En forutsattning for att det ska vara mojligt ar att banker har tillrackligt med
eget kapital och skulder som kan skrivas ner eller konverteras. Bankerna maste darfor utéver
kapitalkrav dven uppfylla ett minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL-kravet) som
beslutas av Riksgalden.

Om det egna kapitalet och de skulder som kan skrivas ner trots allt inte racker till for att
aterstalla bankens kapitalsituation far ivissa fall den sa kallade resolutionsreserven
anvandas.

Bankerna ska bidra till finansiering av atgarderi resolution

Resolutionsreserven ska finansiera atgarder som kravs i resolution. Anvandningsomradena
ar regleradei krishanteringsdirektivet och inkluderar att utfarda garantier avseende
tillgangar och forpliktelser for banken i resolution, ge l1an till banken, férvarva tillgdngar fran
banken och kompensera dgare och borgenarer som far ett simre ekonomiskt utfall an i
likvidation.

Bankerna ska sjalva finansiera de aktuella datgarderna genom attiforvag betala in sa kallade
resolutionsavgifter till resolutionsreserven, vars storlek styrs av krishanteringsdirektivet.
Enligt krishanteringsdirektivet ska storleken pa reserven motsvara dtminstone en procent av
garanterade insattningar (malniva). Denna storlek ska uppnas fore 31 dec 2024. Direktivet
behandlar inte vad som sker med inbetalningar efter att reservens malniva uppnatts.

Den svenska implementeringen ilagen om resolution skiljer sig fran krishanteringsdirektivet
pa framst tre omraden. Sverige har for det forsta valt en hogre malniva for storleken pa
reserven - tre procent av garanteradeinsattningar. For det andra har Sverige ambitionen att
uppna malnivan snabbare. Genom en 6verforing om 12 miljarder kronor fran
stabilitetsfonden naddes direktivets malniva (en procent) for reserven redan 2016, medan
den svenska malnivan tre procent vantas uppnas vid arsskiftet 2020/21.
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For det tredje upphor inte det svenska avgiftsuttaget nar reservens storlek natt den svenska
malnivan. Bankerna upphor ioch for sig att betala resolutionsavgifter enligt EU-
forordningens avgiftsprinciper vid malnivan. Nar reserven Gverstiger malnivan tre procent
tillkommer dock enligt svensk rattistallet sa kallade riskavgifter, vilket gor att avgiftsuttaget
fran bankerna blir kontinuerligt.

Finansdepartementet foreslar nu en hojning av avgiftsuttaget till resolutionsreserven. Enligt
Finansdepartementet finns tva syften med avgifterna fran bankerna. Dels att finansiera
kostnader for atgarderiresolution, dels att ge bankerna incitament att minska risktagandet.
Riksbanken ger i det foljande sin syn pa hur Finansdepartementets forslag forhaller sig till
dessa tva syften.

Finansiering av kostnader for resolution

Resurser maste finnas tillgéingliga nér sa kréivs

Forslaget syftar till att bidra till en forstarkning av stabiliteten pa finansmarknaden genom
forstarkta resurser for staten att hantera en finanskris. Som Finansdepartementet skriver ar
finanskriser mycket kostsamma och Sverige har en stor finansiell sektor i forhallandet till den
svenska ekonomin.

Riksbanken anser dock att det ar langt ifran sjalvklart att den 6kning av resolutionsavgiften
som Finansdepartementet foreslar bidrar till att resurserna att hantera en finanskris
verkligen forstarks.

Den svenska resolutionsreserven utgors inte av en faktisk fond och nagra likvida medel
o6ronmarkta for bankkrishantering innehas inte. En forutsattning for att resurserna att
hantera finansiella problem verkligen starks ar darmed enligt Riksbankens mening att
avgiftsinbetalningarna leder till att statens ekonomiska stéllning drsadan att staten snabbt
kan stodja banker finansiellt, exempelvis genom att ta upp lan pa kapitalmarknaderna vid
behov.

Statens ekonomiska stéallning styrs dock av det finanspolitiska ramverket. Enligt detta
ramverk ar det langt ifran sjalvklart att hogre statliga inkomster, till exempel inkomster fran
en hogre resolutionsavgift, leder till lagre offentlig skuldsattning. De hogre inkomsterna
skulle istallet kunna ge utrymme for statliga utgiftsokningar eller skattesankningar pa andra
omraden.

De legala forutsdttningarna for att fa anvénda resolutionsreserven mdste uppfyllas

Riksbankens utgangspunkt aratt aktiedgare och borgenarer, och inte skattebetalarna, ska
bara de forluster som uppkommer och ansvara for aterkapitalisering av banker. Det bor
ocksa genomsyra all planering som gors och storleken pa det MREL-krav som faststalls. Det
nya resolutionsramverket ar dock fortfarande oprévat. Det kan darfor inte uteslutas att
svenska staten, trots hdga ambitioner att undvika att belasta skattebetalarna, kan behéva
skjuta till avsevarda belopp —inom de ramar som EU:s statsstodsregler tillater — for att
kapitalisera en bank i kris eller for att forebygga att banken fallerar. Om det enligt det
europeiska regelverket inte ar mojligt att anvanda statliga medel i en situation da det ar
absolut nédvandigt, exempelvis for att uppratthalla de kritiska funktioner som banken i
resolution har eller for att undvika att problemen sprider sig till andra delar av det finansiella
systemet, skulle konsekvenserna for realekonomin kunna bli patagligt negativa.
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Riksbanken vill darmed understryka vikten av att de legala forutsattningarna for attfa
anvanda reserven enligt krishanteringsdirektivet uppfylls. Enligt huvudregeln maste kapital
och skulder motsvarande atta procent av bankens totala tillgangar forst skrivas ner. Enligt en
alternativ, ndgot mindre kravande, regel maste motsvarande 20 procent av bankens
riskvdgda tillgangar skrivas ner for att resolutionsreserven ska fa anviandas men da maste
reserven uppga till minst tre procent av garanterade insattningar. Endast om denna
skuldnedskrivning inte ar tillracklig far medel tas fran reserven motsvarande, som
huvudregel, maximalt fem procent av bankens totala tillgangar.

Pa en koncentrerad bankmarknad liknande den svenska bor huvudregeln vara att
resolutionsreserven uppgar till en niva som gor det tilldtet att anvanda den om det skulle
visa sig nodvandigt. Riksbanken anser av detta skal att det ar viktigt att resolutionsreserven
uppnar en storlek som motsvarar tre procent av garanterade insattningar sa snart som
mojligt.

Avgiften ska ge bankernaincitament att minska dverdrivet risktagande

Riksbanken har inget principiellt att invéinda mot att nivan pa resolutionsavgiften héjs

Finansdepartementet foreslar att de sammanlagda resolutionsavgifterna for ettar ska okas
fran 0,09 procent till 0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget. Med avgiftsunderlaget
menas lite forenklat bankernas skulder minus garanterade insattningar.

Riksbanken har inget principiellt attinvdnda mot att nivan pa resolutionsavgiften hojs. En
hogre avgiftsniva innebar att reserven bor na malnivan tre procent tidigare dn annars vore
fallet. Det ar positivt da de legala forutsattningarna for att fa anvanda resolutionsreserven
da uppfylls. Annu viktigare dr kanske att det mdjliggér en tidigare dvergang till ett mer
riskbaserat avgiftsuttagi Sverige. Finansdepartementets forslag saknar dock ett ndrmare
resonemang kring den lampliga nivan pa resolutionsavgiften. Detta gor det svart for
Riksbanken att ta stallning till den féreslagna nivan.

Riskavgifterna bor utformas sa att bankerna bér kostnaderna fér sina egna risker

Eftersom Riksbanken anser att det ar langtifran sjalvklart att den 6kning av
resolutionsavgiften som Finansdepartementet foreslar bidrar till att resurserna att hantera
en finansiell kris verkligen forstarks blir syftet att ge bankerna incitament att minska sitt
risktagande desto viktigare. For att uppna detta behdver avgiften utformas sa att bankerna i
mojligaste man bar kostnaderna for sina egna risker.

Resolutionsavgiften faststalls enligt en EU-férordning. En férordning har direkt verkan i
medlemslanderna vilket inte ger resolutionsmyndigheterna nagon majlighet att anpassa
avgiftsberdkningen till nationella forhallanden och nationella instituts sarart. EU-
forordningen galler endast for att sakerstalla att reserven nar malnivan. Ett land har darmed
mojlighet att utforma en avgift enligt egna principer nar malnivan har uppnatts. Sverige har
utnyttjat mojligheten genom atti géllande ratt féreskriva att bankerna nar reserven nar den
svenska malnivan istallet for resolutionsavgifter ska borja betala sa kallade riskavgifter, vars
utformning dock annu inte ar faststalld.

Riksbanken avstyrker Finansdepartementets forslag att ta bort riskavgifterna for att istallet
fortsdtta med EU-férordningens avgiftsprinciper aven efter att reserven natt malnivan.
Riksbanken anser att resolutionsavgifter berdknade utifran foérordningen inte ger bankerna
tillrackligt starka incitament att minska 6verdrivet risktagande. Avgiften ar forvisso
riskbaserad utifran ett antal faststallda riskindikatorer enligt férordningen men byggerinte
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pa en banks absoluta riskniva utan endast pa relativ risk i jamforelse med andra banker.

Riksbanken har forstdelse for att en berdkningsmetod dar ett fast totalt uttag fordelas ut pa
bankerna kan vara logiskt i en fas da reserven ska byggas upp till en viss niva under en
begrédnsad tidsperiod, men anser att ett fortsatt anvandande av en sadan metod efter att
malnivan uppfyllts ger onddiga begransningar i incitamentsstrukturen. Trots att
resolutionsavgiften arriskbaserad tar den endast hdnsyn till den relativa risknivan mellan
enskilda institut men beaktar inte hur risker i det finansiella systemet som helhet férandras.
Om en banks risk okar skulle den fa betala mer men andra banker automatiskt mindre
eftersom det totala uttaget inte dndras. Om alla institut 6kar sina risker lika mycket och
riskerna i systemet darmed som helhet 6kar innebar det inte heller nagon férandring av
deras avgifter.

Riskavgiften, som enligt férslaget ska tas bort, har ingen motsvarighet i
krishanteringsdirektivet och darmed finns mojlighet att skraddarsy avgiften for att passa
svenska syften.

Riksbanken anser darmed att regeringen bor utreda hur riskavgiften bast kan anpassas till
svenska forhallanden och utformas efter forsakringsmaéssiga principer. Med
forsakringsméssiga avgifter avser Riksbanken att dessa inte enbart bor ta hansyn till
fordelningen av en given riskniva utan ocksa till den absoluta nivan pa risk i det finansiella
systemet och att avgifterna darmed kan variera over tid. Avgifterna bor ses som en arlig
forsakringspremie som aterspeglar den faktiska risk som tas av ett enskilt institut och dar
avgiften okar nar den forsakrades riskprofil férsamras. For att undvika procykliska effekter
bor dven mojligheten att basera avgiften pa langsiktiga medelvarden av lampliga indikatorer
utredas.!?

Regeringen bor 6vervaga vilka avgifter som bast framjar finansiell stabilitet

Om en av storbankerna skulle fallera skulle det innebira betydande kostnader. Aven om en
effektiv process for resolution skulle begransa de direkta kostnaderna for staten, innebar en
finanskris avsevarda samhéllsekonomiska kostnader i form av kreditatstramning,
arbetsloshet och BNP-bortfall. Riksbanken anser ddrmed att det ar av storsta vikt att
minimera risken att en bank hamnar i sddana problem genom att sdkerstalla att det finns
mojlighet attvidta atgarder redan innan en bank satts i resolution.

Mot bakgrund av attresolutionsreserven endast far anvandas i resolution och anvandningen
omgardas av omfattande restriktioner anser Riksbanken att det finns anledning att évervaga
om det pa sikt inte finns battre alternativ an en hojd niva pa avgiften till resolutionsreserven
for att forstarka den finansiella stabiliteten. Det kan finnas andra atgarder eller avgifter som
ger battre incitament och 6kar mojligheterna till en framgangsrik krishantering. En fraga ar
till vilken reserv som avgifterna bor foras for att kunna anvandas pa det mest
andamalsandliga sattet och for attsa langt som mojligt uppna de onskade effekterna for
finansiell stabilitet.

| Sverige inrattades stabilitetsfonden redan 2008. Inbetalningar gjordes sista gangen 2015,
varefter bankerna istéllet betalar avgift till resolutionsreserven. En viss éverféring av medel

1 Mer riskbaseradeavgifter skulle ocksa ha férdelen att de skulle kunna baseras pa ett
genomsnitt av ett antal balansrdkningsposter fran flera kvartal och darmed minska risken for
storningar pa marknaderna i samband med arsskiften, medan underlaget for res olutionsavgiften
enligt forordningen maste baseras pa balansriakningen vid arsskiftet.
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gjordes fran stabilitetsfonden vid starten av resolutionsreserven, men resterande del av
stabilitetsfonden finns kvar och kan anvandas bland annat till forebyggande stédatgarder till
solida banker.

Utifran detta anser Riksbanken att regeringen dven har anledning att évervdga om det skulle
vara mer andamalsenligt att efter att EU-direktivets krav pa storlek for resolutionsreserven
uppfyllts istéllet anvanda framtida avgifter till andra andamal, som exempelvis till
stabilitetsfonden eller for att tacka kostnader forknippade med Riksbankens valutareserv,
utifran att reservernas tillatna anvandningsomraden skiljer sig at.

Pa direktionens vagnar:

Stefan Ingves

Emelie Nilsson

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Martin
Flodén, Henry Ohlsson och Cecilia Skingsley.

Foredragande har varit Camilla Ferenius.
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