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Remissvar angaende Fl:s krav pa likviditetstackningskvot i enskilda valutor och 2019-04-10
diversifiering av sdkerstallda obligationer i likviditetsbufferten

Riksbanken stédjer Finansinspektionens férslag om krav pa likviditetstédckningskvot i enskilda
signifikanta valutor. Riksbanken stédjer dven férslaget till krav pa diversifiering av
likviditetsbuffertens sammansdttning. Finansinspektionens férslag dr ett viktigt steg i att
stdrka bankernas motstandskraft mot likviditetsrisker. Riksbanken ser dock ingen tydlig
motivering till att likviditetstéckningskvoten i signifikanta valutor andra én US-dollar och
euro ska ligga pa just 75 procent. Riksbanken anser att den bér motsvara den internationella
normen om 100 procent fér samtliga signifikanta valutor. Riksbanken anser ocksd att det
finns ett behov av 6kad tydlighet och transparens kring bankernas likviditetsrisker, samt att
koncentrationsbegriinsningen fér sékerstdllda obligationer bér gdlla per valuta.

Bankers likviditet och finansiell stabilitet

Riksbanken har en unik formaga att skapa betalningsmedel i svenska kronor och har en
valutareserv i flera olika valutor. Riksbanken kan darfor agera sa kallad ”lender of last
resort”, eller sista laneutgivare, i en kris. Detta innebar att nar ett institut inte kan skaffa
betalningsmedel pa annat satt kan det vanda sig till Riksbanken. Denna likviditetsforsérjning
ska dock inte tas till annat an som en sista utvadg. Det ar darfor viktigt att bankerna i forsta
hand sjalva hanterar sina likviditetsrisker, och att regleringen ar utformad sa att den
sakerstaller detta.

Under finanskrisen 2008 hade manga banker varlden 6ver stora problem med likviditet.
Centralbanker tvingades vidta likviditetsstodjande atgarder for att forsoka stavja krisen. En
av anledningarna till problemen var att flera banker hade tagit stora likviditetsrisker utan att
skydda sig mot dessa i tillrdckligt hog grad. For att 6ka bankernas motstandskraft och pa sa
satt minska sannolikheten for framtida finansiella kriser valde Baselkommittén efter krisen
bland annat att utforma kvantitativa minimistandarder for likviditet. | korthet syftade dessa
till att battre matcha bankernas tillgdngar och skulder, samt se till att bankerna sjalva har en
buffert av likvida tillgdngar. Minimistandarderna for kortfristig likviditet benamndes Liquidity
Coverage Ratio (LCR), eller likviditetstackningskvot. LCR, som har inforts i Sverige genom ett
EU-direktiv, syftar till att sakerstalla att bankerna har tillrackligt med likvida tillgangar for att
mota likviditetsstress pa kort sikt. En LCR-niva pa 100 procent motsvarar enligt regelverket
en formaga att motsta stress i 30 dagar.
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Likviditetstdckningskvot i signifikanta enskilda valutor

Riksbanken har lange ansett att det bor finnas krav pa likviditetstackningskvot i saval svenska
kronor som andra signifikanta valutor fér de svenska bankerna?. Riksbanken stédjer darfér
Finansinspektionens forslag om krav pa likviditetstackningskvot i enskilda signifikanta
valutor. Sverige har ett stort banksystem som &r koncentrerat kring ett fatal tatt
sammanlankade stora banker. De svenska bankerna anvander en betydande del
marknadsfinansiering for att finansiera sina tillgangar, varav en stor del ar kortsiktig och
stalld i utlandsk valuta. Dessa faktorer gor de svenska bankerna sarskilt sarbara for
likviditetsproblem. Darfér ar atgarder som 6kar motstandskraften hos bankerna pa detta
omrade nodvandiga.

Finansinspektionen har sedan tidigare infort krav pa likviditetstackningskvot i US-dollar och
euro i tillagg till det valutaaggregerade kravet. Dessa tva valutor ar dock inte de enda
signifikanta valutorna foér de svenska bankerna. Svenska kronor utgoér tillsammans med
ovriga signifikanta valutor mer an halften av bankernas stressade likviditetsutfléden under
de 30 dagar som géller enligt LCR-regelverket. Finansinspektionens férslag om
likviditetstackningskvot i samtliga signifikanta valutor ar darfor ett viktigt steg som starker de
svenska bankernas motstandskraft mot likviditetsrisker.

Som Riksbanken tidigare visat har vissa banker i perioder haft mycket laga LCR-nivaer i vissa
signifikanta valutor, ibland 6ver en langre tid.? Det har férekommit LCR-niv&er pd under 10
procent. Det innebar att bankens reserver i svenska kronor endast utgor cirka en tiondel av
de kassautfléden i svenska kronor som banken forvantas ha under 30 dagars stress. Uttryckt
annorlunda och férenklat innebar det att banken endast kan tacka sitt likviditetsbehov i
kronor under tre dagars stress. Riksbanken stodjer darfor inforandet av ett kvantitativt
minimikrav i samtliga signifikanta valutor, for att motverka detta. Det ar dock inte tydligt
motiverat varfor 75 procent anses som lamplig niva, att jamféra med 100 procent som &r
utgangslaget for total likviditetstackningskvot samt nivaerna i euro och US-dollar, och den
internationella normen pa omradet.3 Riksbanken anser mot den har bakgrunden att
utgangspunkten bor vara 100 procent for samtliga signifikanta valutor om det inte finns
sarskilda skal for en annan niva.

Finansinspektionen skriver att likvida tillgangar i euro och US-dollar kan anvandas for att
tacka utfloden i andra valutor sasom svenska kronor och att likviditetstackningskvoten i
dessa valutor darmed skulle kunna vara lagre. Riksbanken vill dock tydliggora att detta
skapar ett beroende av en valfungerande valutaswapmarknad och enskilda instituts tillgang
till denna, vilket inte alltid varit fallet i kris. Vidare star i remisspromemorian att tillgangen av
kvalificerade tillgangar som far ingd i likviditetsbufferten ar av betydelse fér bedomningen av
lamplig niva for svenska kronor. Riksbanken kan har konstatera att en bank kan héja sin
likviditetstackningskvot utan att férandra sammansattningen i likviditetsbufferten, t.ex.
genom att istéllet forlanga I6ptiden pa sin finansiering.

Riksbanken anser ocksa att Finansinspektionen bor fatta formella Pelare 2-beslut om kraven
pa likviditetstackningskvot i samtliga signifikanta valutor. Riksbanken har tidigare pekat pa
problematiken kring Finansinspektionens val att inte fatta formella pelare 2-beslut?®, och har

! Se t.ex. Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2016:2.

2 Se t.ex. Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2016:2.

3 Se “Basel llI: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools”, Basel Committee
on Banking Supervision, januari 2013 samt Europeiska kommissionens delegerade forordning
2015/61, oktober 2014.

4 Se t.ex. Riksbankens yttrande om férandringar av pelare 2-metoden: rinterisk i bankboken, 27
februari 2018.
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samma synpunkter dven for detta forslag. Formella beslut skapar tydlighet saval for
bankerna sjalva som for investerare som ska bedéma bankernas likviditetsrisker. Det skapar
ocksa en legal tydlighet och minskar risken for rattsliga tvister.

Som Riksbanken patalat tidigare ar det dven viktigt att Finansinspektionen sakerstaller att
det finns transparens kring bankernas likviditetsrisker. Nar det finns sma majligheter att
beddma en banks likviditetsrisker kan investerare ha svart att avgora vilka likviditetsrisker
som de svenska bankerna &r utsatta for i olika valutor, vilket kan hindra dem fran att fullt ut
prissdtta den risk de tar. Flera av de svenska storbankerna publicerar idag ingen offentlig
information om hur stora likviditetsrisker de tar i enskilda signifikanta valutor enligt LCR.
Riksbanken har sedan 2016 rekommenderat att svenska storbankerna atminstone kvartalsvis
publicerar sina likviditetstackningskvotsnivier i samtliga signifikanta valutor®. Bankerna
raknar fram dessa nivaer dagligen, och rapporterar dem dartill till Riksbanken. Eftersom
bankerna ska uppfylla kraven for likviditetstackning vid varje given tidpunkt, ar det ocksa av
vikt for marknaden att veta hur bankerna forhaller sig till detta krav.

Diversifiering av sékerstdllda obligationer i likviditetsbufferten

Riksbanken stodjer Finansinspektionens forslag till krav pa diversifiering av
likviditetsbuffertens sammansattning. Riksbanken har I6pande i sina publikationer framhallit
de risker som den svenska banksektorns hoga grad av koncentration och korsagande av
sakerstallda obligationer medfor. Tydligare krav pa diversifiering ar darfor gynnsamt for de
svenska bankernas motstandskraft och fér den finansiella stabiliteten.

Nuvarande forslag innehaller dock endast en begransning pa totalniva, det vill sdga att hogst
50 procent av den valutaaggregerade likviditetsbufferten far besta av sakerstallda
obligationer fran svenska emittenter. Om en bank har flera signifikanta valutor ar det rimligt
att ha en begransning per valuta. Annars kan bankernas likviditetsbuffert i enskilda
signifikanta valutor, sasom svenska kronor, bli starkt beroende av marknaden for
sakerstallda obligationer daven nar banken klarar kravet pa totalniva. Riksbanken anser darfor
att begransningen bor galla per valuta.

Pa direktionens vagnar:

Cecilia Skingsley

Emelie Nilsson

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Martin Flodén, Henry
Ohlsson och Cecilia Skingsley.

Foredragande har varit ekonom Nathalie Gibas Hjertquist.

5> Se t.ex. Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2016:2.
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