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Remissvar om FI foreslar 6kade kapitalkrav for banklan till kommersiella fastigheter 2019-12-20

Riksbanken stédjer Finansinspektionens férslag om 6kade kapitalkrav for IGn med sékerhet i
kommersiella fastigheter. Kommersiella fastigheter, bade i Sverige och utomlands, har ofta
spelat en betydande roll i finansiella kriser. Storbankerna i Sverige har ocksa en stor
kreditexponering mot den kommersiella fastighetsmarknaden genom utldningen till
fastighetsféretag. Det gér att problem pa den kommersiella fastighetsmarknaden kan sprida
sig till banksystemet.

Riksbanken delar Finansinspektionens bedémning att bankernas interna modeller fér att
bestdmma riskvikter kan underskatta riskerna férknippade med utldningen till den
kommersiella fastighetssektorn. Hogre riskvikter bidrar ytterst till béttre kapitaliserade
banker, vilket i sin tur innebdr att de ldttare kan hantera kreditférluster och i hégre grad
fortsdtta att férse hushall och icke-finansiella féretag med krediter éven i en kris. Riksbanken
vill ocksd betona vikten av att Finansinspektionen dr beredd att vidta ytterligare dtgdrder om
riskerna pa den kommersiella fastighetsmarknaden fortsdtter att 6ka.

Riksbanken anser, av flera skél, att pelare 1-krav generellt dr att féredra framfér pelare 2-
krav. Riksbanken anser ddrfér att Finansinspektionen borde ha fért en tydligare
argumentation i sin remisspromemoria om varfér Gtgdrden féreslds implementeras inom
ramen fér pelare 2 snarare én pelare 1. En férdel med pelare 1-krav dr att sddana krav
férbdttrar utsikterna att banker med rdttslig hemvist i ett annat land och som anvéinder sig
av interna modeller omfattas av samma krav som banker med riittslig hemvist i Sverige.
Samtidigt anser Riksbanken att det dr viktigt att atgdrden inférs skyndsamt och om
férutsdttningen for detta dr att kravet inférs inom ramen fér pelare 2 s har Riksbanken
forstaelse for detta. Riksbanken vill dock betona vikten av att pd sikt ersdtta Ggtgdrden med
ett krav inom ramen fér pelare 1.

Okade riskvikter for I3n med sikerhet i kommersiella fastigheter bidrar till 6kad
motstandskraft i banksystemet

Kommersiella fastigheter, bade i Sverige och utomlands, har ofta spelat en betydande roll i
finansiella kriser. Under krisen i Sverige pa 1990-talet bidrog problem i den kommersiella
fastighetssektorn till stora kreditférluster och svarigheter for det svenska banksystemet.
Riksbanken bedomer likt Finansinspektionen att det finns risker férknippade med
utvecklingen pa den kommersiella fastighetsmarknaden och att de kommersiella
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fastighetsforetagen ar kansliga for prisfall samt stigande finansieringskostnader.*
Storbankerna i Sverige har ocksa en stor kreditexponering mot den kommersiella
fastighetsmarknaden genom sin utlaning till fastighetsforetag. Det gér att eventuella
problem pa den kommersiella fastighetsmarknaden kan sprida sig till banksystemet.
Storbankerna i Sverige anvander interna modeller for att uppskatta sina kreditrisker och
riskvikter vid utlaning. Riksbanken har tidigare pekat pa en rad faktorer som kan bidra till att
bankernas interna modeller genererar for laga riskvikter, framforallt vad géller riskvikterna
fér bolan.? Finansinspektionen pekar pa ett antal faktorer som kan bidra till att dessa
modeller underskattar riskerna i utlaning med sakerhet i kommersiella fastigheter. Ett
exempel ar att den nuvarande lagrantemiljon bidrar till att bygga upp sarbarheter pa den
kommersiella fastighetsmarknaden som inte fullt ut fangas av bankernas interna modeller.
Riksbanken delar i stort denna bedémning. Mot bakgrund av storleken pa lan med
kommersiella fastigheter som sakerhet kan problem pa denna marknad ocksa skapa
finansiella obalanser med potentiellt makroekonomiska konsekvenser. Det dr inte troligt att
den enskilda banken i sina interna modeller beaktar sddana konsekvenser.

Riksbanken noterar att de av Finansinspektionen foreslagna riskvikterna ar betydligt hogre
an de genomsnittliga riskvikter som tillampas av bankerna idag. Detta ser Riksbanken som
positivt. Riksbanken noterar dock samtidigt att de foreslagna riskvikterna tydligt
underskrider de riskvikter som tilldelas utifran schablonmetoden. Riksbanken anser dartill
att det ar rimligt att riskvikterna for Ian med sdkerhet i kommersiella fastigheter Gverstiger
riskviktsgolvet for bolan, som i dagslaget ar faststallt till 25 procent. Enligt Riksbankens
bedomning ar kreditrisken i utlaning med sdkerhet i kommersiella fastigheter hégre an
kreditrisken i utlaningen till hushall via bolan. Riksbanken anser sammantaget att en rimlig
niva pa riskvikterna atminstone inte underskrider de nivder som féreslas. Dessutom vill
Riksbanken betona vikten av att Finansinspektionen ar beredd att vidta ytterligare atgarder
om riskerna pa den kommersiella fastighetsmarknaden fortsatter att 6ka. Hogre riskvikter
bidrar ytterst till mer valkapitaliserade banker, vilket i sin tur innebar att dessa lattare kan
hantera kreditforluster och i hogre grad fortsatta att forse hushall och icke-finansiella
foretag med krediter daven i en kris.

Pelare 1-krav dr generellt att foredra framfér pelare 2-krav

Riksbanken anser att det ar viktigt att riskviktsgolvet infors skyndsamt och om
forutsattningen for detta ar att atgarden infors inom ramen for pelare 2 sa har Riksbanken
forstaelse for detta. Enligt Riksbanken bor dock riskviktsgolvet pa sikt ersattas med ett
riskviktsgolv i pelare 1.

For att fa avsedd effekt anser Riksbanken aven att det &r viktigt att forslaget omfattar
samtliga banker med exponeringar mot den svenska fastighetssektorn och som tillampar
interna modeller. Forslaget bor alltsa aven omfatta banker som har rattslig hemvist i ett
annat land. Pa kort sikt kan detta sakerstallas genom ett dmsesidigt erkdannande mellan
tillsynsmyndigheter i olika jurisdiktioner. Riksbanken noterar att Finansinspektionen har
initierat en dialog med berérda tillsynsmyndigheter i andra lander. Detta ser Riksbanken som
positivt.

1 Se Finansiell stabilitet 2019:2, maj 2019, Sveriges riksbank.

2 Se exempelvis Remissyttrande om riskviktsgolv fér svenska boldn, februari 2013. Sveriges
riksbank.
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Vidare noterar Riksbanken att mojligheten att fa en heltdckande effekt av forslaget 6kar om
forandringarna infors i pelare 1. Det gor det enklare att sdkerstalla att forslaget dven
omfattar banker som har rattslig hemvist i ett annat land. | samband med beslutet att andra
metoden for tillampningen av riskviktsgolvet for svenska bolan konstaterade
Finansinspektionen att mojligheten for att begara 6msesidighet mellan tillsynsmyndigheter
finns tydligt angiven for atgarder som vidtas inom ramen for artikel 458 i
tillsynsférordningen. Sa ar inte fallet for pelare 2-krav. Finansinspektionen valde att ersatta
riskviktsgolvet for bolan i pelare 2 med ett motsvarande kapitalkrav i pelare 1 inom ramen
for artikel 458 i tillsynsforordningen. Finansinspektionen angav da som skal till detta beslut
att det bland annat ger dem mojligheten att sakerstélla dagens niva pa kapitalkrav for
boldneexponeringar i Sverige och att det motverkar snedvridning av konkurrensen pa den
svenska bolanemarknaden.?

Riksbanken stodde forslaget att flytta riskviktsgolvet for bolan fran pelare 2 till pelare 1.
Riksbanken betonade i sitt remissvar bland annat att forslaget bidrar till att jamforbarheten
mellan och transparensen kring bankernas kapitalkrav 6kar.* Riksbanken menade dessutom
att det bidrar till minska osdkerheten kring vad som hander nar en bank bryter mot
kapitalkraven, eftersom Finansinspektionen i regel inte fattar formella pelare 2-beslut.
Riksbanken &r av samma asikt vad galler riskviktsgolv for utlaning med sdkerhet i
kommersiella fastigheter.

Riksbanken anser ocksa att den nuvarande utvecklingen pa den kommersiella
fastighetsmarknaden kan vara forknippad med 6kade systemrisker. Kriterierna for att kunna
anvanda artikel 458 i tillsynsférordningen torde darmed vara uppfyllda. Mot denna bakgrund
menar Riksbanken att Finansinspektionen borde ha fort en tydligare argumentation i sin
remisspromemoria om varfor denna atgard bor implementeras inom ramen for pelare 2
snarare an pelare 1.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Olof Sandstedt efter foredragning av Karl
Blom och Jakob Winstrand.

Olof Sandstedt

Jakob Winstrand

3 Se Férdndrad metod fér tillimpning av riskviktsgolvet fér svenska boldn, mars 2018.
Finansinspektionen.

4 Se Remissyttrande om Férslag till férdndrad metod fér tillimpning av riskviktsgolvet fér svenska
bolan, april 2018. Sveriges riksbank.

3[3]



