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Remissvar om promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut 2020-11-13

Riksbanken stédjer Finansdepartementets ambition att skapa ékat utrymme fér att klara
framtida finansiella kriser. Det dr rimligt att kreditinstitut betalar ytterligare medel for att
stdrka statens méjligheter att hantera sddana kriser Det dr ocksa positivt att riskskatten
bidrar till att minska skatteférdelarna med lanat kapital jimfért med eget kapital.
Riksbanken dr dock tveksam till utformningen av férslaget eftersom riskskatten inte dr
tillréickligt starkt kopplad till kreditinstitutens risktagande och skatteuttaget dr inte heller
6ronmdrkt for att hantera finanskriser.

Finansiella kriser ar ofta mycket kostsamma for samhallet. Kreditinstitut star ocksa ofta i
epicentrum for sadana kriser. Det ar darfor enligt Riksbankens mening rimligt att
kreditinstitut betalar in ytterligare medel — utéver bland annat resolutionsreservsavgiften —
for att bidra till att tacka de direkta och indirekta kostnader som uppstar i en kris. Detta ar
ocksa en kompensation for den hjalp de potentiellt skulle kunna férvanta sig att fa under
kriser. Riksbanken delar ocksa uppfattningen att de kreditinstitut som foreslas betala detta i
stor utstrackning bor sammanfalla med de institut som Riksgalden bedomer bedriver
verksamhet som ar kritisk for det finansiella systemet eller medfér stora spridningsrisker och
som skulle forsattas i resolution om de skulle hamna i kris.

Det remitterade forslaget innebér att storre kreditinstitut alaggs att betala en skatt, baserat
pa institutets skulder. Valet att anvanda sig av en skatt har bade for- och nackdelar. En férdel
ar enkelheten. Skatter kan dock ha snedvridande effekter och det ar darfor viktigt att strava
efter neutralitet i beskattningen, vilket Riksbanken ocksa understrok i sitt remissyttrande
2014 pa Foretagsskattekommitténs slutbetdankande: “Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet”. Det finns i dag fortfarande en skattemassig fordel for lanat kapital
jamfort med eget kapital. Riksbanken konstaterar att den riskskatt som nu féreslas bidrar till
att minska skatteférdelarna med lanat kapital da riskskatten endast belastar
kreditinstitutens skulder.

Det finns dock aven nackdelar med att utforma uttaget som en skatt. Som Riksbanken har
papekat tidigare, bland annat i remissvaret till Finansdepartementets forslag ”Ett 6kat
avgiftsuttag till resolutionsreserven”, ar det viktigt att inbetalningar fran kreditinstitut (via
skatter eller avgifter) ar konstruerade pa ett satt som ger de enskilda kreditinstituten
incitament att minska sitt risktagande, i absoluta termer, och darigenom 0Oka stabiliteten i
den finansiella sektorn i Sverige. Det ar ocksa av stor vikt att inbetalningarna bidrar till att
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resurserna for att hantera en finanskris verkligen starks. Forslaget till riskskatt ar inte
tillrackligt starkt kopplad till kreditinstitutens risktagande och skatten ar inte heller
oronmarkt for att hantera finanskriser.

For att forslaget ska forstarka statens mojligheter att hantera problem i den finansiella
sektorn maste inbetalningar underlatta for staten att snabbt kunna stddja kreditinstituten
finansiellt, exempelvis genom att ta upp Ian pa kapitalmarknaderna, den dag da det
eventuellt skulle kravas. Darfor anser Riksbanken att 6kade inbetalningar fran
kreditinstituten (via avgifter eller skatter) bor fonderas for detta &ndamal. Riksbanken menar
ocksa att systemet bor utformas sa att bankerna ges incitament att minska sitt risktagande.
Darfor bor inbetalningarna starkare avspegla kreditinstitutens absoluta risktagande och inte
endast storleken pa deras skulder, eller (som i fallet med resolutionsavgiften) vara relativ
risken hos andra institut.

Sammantaget innebar forslaget 6kade kostnader for de stora kreditinstituten. Riksbanken
ser inte ett stort problem i detta. Ddremot uppnas inte tva viktiga syften, att ge instituten
incitament att minska sina risker, och att sdkerstalla att medlen finns tillgdngliga den dag
krisen slar till. Istallet innebér forslaget att medlen som betalas in anvédnds for att tacka
andra utgifter i den I6pande budgeten.

Om Finansdepartementet genomfor forslaget, eller liknande forslag, har Riksbanken
dessutom tva mer specifika synpunkter.

Underlag foér berakningar kopplade till balansrdakningens storlek bor rent principiellt baseras
pa ett genomsnitt av flera tidpunkter. Att bara utga fran ett datum okar kreditinstitutens
incitament att minska sina berakningsunderlag vid denna tidpunkt i syfte att minska sina
inbetalningar. Detta riskerar att snedvrida externa bedémares uppskattning av storleken pa
kreditinstituten och kan dven fa negativa effekterna pa de finansiella marknaderna runt det
aktuella datumet. Darfér menar Riksbanken att underlaget bor baseras pa ett genomsnitt av
flera observationer for att minska dessa risker.

Riksbanken stéller sig ocksa fragande till huruvida en infasningsperiod ar nodvandig i detta
fall. Det saknas en forklaring i remissen till varfor en infasningsperiod finns i lagforslaget.
Vanligtvis inkluderas infasningsperioder da berdrda parter maste fa tid pa sig att stalla om
sin verksamhet, likt inférande av kapital- och likviditetskrav. Riksbanken ser dock ingen
anledning till en signifikant 6kad omstallning, sasom balansrakningsforandringar eller nya
administrativa rutiner, vid 0,07 procent riskskatt jamfért med 0,06 procent riskskatt.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef for finansiell stabilitet Olof Sandstedt
efter féredragning av radgivare Tobias Lindqvist.

Olof Sandstedt

Tobias Lindqvist
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