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Remissvar om Tillimpning av kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL) 2021-09-10

Riksbanken tillstyrker i huvudsak de féreslagna dndringarna i Riksgdldens tillimpning av
kravet pd kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL). De féreslagna férdndringarna 6kar
overlag férutsdttningarna fér att en bank ska kunna hanteras inom ramen fér resolution
utan avbrott i kritiska funktioner och utan att tillféra statliga medel, vilket i kombination med
6kad marknadsdisciplin bidrar till en sédkrare och stabilare finansiell sektor. Samtidigt vill
Riksbanken i detta sammanhang framhdlla behovet av ytterligare justeringar av Riksgdldens
férslag, i linje med stéllningstaganden i tidigare remissvar®. Det gdéller nivén pd
marknadsfértroendepdslaget, hdnsyn till méjligheterna att anvénda extern finansiering samt
nivan pd efterstdllningskravet.

Ett trovardigt genomférande av resolution ar viktigt fér finansiell stabilitet

Om en bank fallerar kan det leda till stora samhallsekonomiska kostnader. Ett viktigt syfte
med resolution ar att om en bank fallerar och foérsatts i resolution ska bankens aktiedgare
och borgenarer — och inte skattebetalarna — bara de forluster som banken har gjort och
skjuta till de pengar som behovs for att banken pa nytt ska uppfylla kapitalkraven. Om MREL-
kravet ar ratt kalibrerat och inget ovantat intraffar kommer en bank som forsatts i resolution
att ha tillrackligt med kapitalbas och kvalificerade skulder som kan anvandas for att tacka
forluster och aterstélla kapitalet till nivaer som gor att banken kan fortsatta sin kritiska
verksamhet.

Riksbanken noterar att det reviderade krishanteringsdirektivet innehaller flera férbattringar
som underlattar en effektiv resolution, bl. a. stills MREL-krav bade utifran bade riskvagda
och inte riskvagda matt, dubbelrdkningsforbud av kapital i buffertar inférs, liksom
obligatorisk efterstalldhet.

Faststdllande och berdkning av MREL-kravet

Riksbanken stddjer i huvudsak Riksgaldens stallningstaganden om MREL-kravet. Riksbanken
vill sarskilt lyfta fram att det &r viktigt att en bank som genomgatt resolution ska kunna
uppvisa livskraft, uppratthalla samhallsviktiga funktioner och aterfa marknadsfértroende.

! Remissyttrande om Promemoria Tillimpning av minimikravet p& nedskrivningsbara skulder DNR
2016-00396, Remissvar om Betdnkandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder, andringar
i regelverken om kapitaltdckning och hantering av banker i kris (SOU 2019:60) DNR 2019-01349,
Remissvar om Andrade féreskrifter om resolution DNR 2021-00410
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Som utgangspunkt ar det sannolikt att en bank efter resolution behover ha en kapitalniva
som ar minst i paritet med jamforbara banker for att fa tillgang till finansiering.

En bank ska aterkapitaliseras till en nivad som ger marknadens fortroende

Riksbanken stodjer Riksgaldens utgangspunkt att de banker som klassificerats som globalt,
europeiskt eller nationellt systemviktiga alaggs ett MREL-krav som berdknas med
utgangspunkt fran att hela den verksamhet som banken bedriver ska kunna
aterkapitaliseras. Riksbanken delar bedémningen att det inte rimligt att i forvag forutsatta
att vissa delar ar mojliga att avskilja och darmed inte ha behov av aterkapitalisering.

Riksbanken delar Riksgaldens beddmning att en bank i resolution som regel bor
aterkapitaliseras till en nivd som atminstone motsvarar bankens befintliga totala kapitalkrav.
Det torde vara svart att i forvag forutsaga vilka buffertkrav som kommer att vara relevanta
for en bank om den forséatts i resolution, varfor det ar olampligt att satta lagre
aterkapitaliseringsbelopp.

Riksbanken stodjer tillagget av ett marknadsfortroendepaslag. Forslaget innebér att
Riksgalden ska satta detta paslag sa att en bank efter resolution dven tillfors kapital
motsvarande det kombinerade buffertkravet och foretagens pelare 2-vagledning.
Riksgaldens forslag att exkludera det kontracykliska buffertkravet fran den kombinerade
bufferten riskerar dock att leda till att banken inte aterkapitaliseras till en niva som
motsvarar konkurrenterna.

Det bor dven hallas i dtanke att resolution sannolikt sker under marknadsomstandigheter dar
investerare ar mycket riskaverta och sannolikt féredrar en valkapitaliserad bank. En bank
som ar forsatt i resolution kommer troligen att behdva omstrukturera sin verksamhet. Detta
lar vara kostsamt och paverka intjaningen negativt under en period. Eftersom en bank som
genomgar resolution dessutom formodligen har skadat sitt marknadsfértroende behover
banken rimligtvis mer kapital &n fore resolutionsforfarandet for att aterfa
marknadsfortroendet. Darfoér anser Riksbanken att det dr extra viktigt att inte underskatta
behovet av ett hogt marknadsfértroendepaslag.

Hansyn bor tas till att resolutionsreserven ska kunna anvandas

Vid faststallande av icke riskvagt MREL-krav ska Riksgdlden ta hansyn till de krav som galler
for att det ska vara tillatet att tillskjuta extern finansiering vid tillampning av
skuldnedskrivningsverktyget eller det statliga stabiliseringsverktyget. Kraven sager att innan
resolutionsreservens medel far anvandas ska aktiedgare och innehavare av
kapitalinstrument och MREL-kvalificerade skulder ha paforts férluster och/eller svarat for
dterkapitalisering till ett belopp motsvarande tta procent av totala skulder och kapital. Vid
tilldmpning av det statliga stabiliseringsverktyget far, under samma férutsattningar, extern
finansiering i form av statligt stod anvandas for att antingen delta i kapitaliseringen eller
tillfalligt ta 6ver dgandet av ett foretag i resolution.

Riksgaldens forslag ar dock att inte ta hansyn till mojligheterna att anvdanda extern
finansiering vid faststadllande av kravet. Riksgalden anfor bland annat att genom
resolutionsplanering ar sannolikheten for att det blir n6dvandigt att anvanda
resolutionsreserven lag och att ett hogre MREL-krav inte enskilt sdkerstaller tillgang till
extern finansiering.

2 Total liabilities and own funds, TLOF. Fér resolutionsreserven (men inte for statliga
stabiliseringsverktyget) galler 20 procent av totalt riskvagt exponeringsbelopp som alternativ till 8
procent TLOF (icke-riskvagt).
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Riksbanken anser, till skillnad fran Riksgalden, dven att MREL-kravet bor faststéllas med
hansyn till att resolutionsreserven och statligt stod vid behov ska kunna anvdndas. Pa en
koncentrerad bankmarknad liknande den svenska anser Riksbanken darfér att huvudregeln
bor vara att for de banker som beddms vara systemviktiga, bestimma MREL-kravet till en
niva som gor det tillatet att anvdanda extern finansiering om det skulle visa sig nédvandigt.

Riksbankens utgangspunkt ar visserligen — precis som Riksgaldens — att aktiedgare och
borgenarer och inte skattebetalarna ska bara de forluster som uppkommer och ansvara for
aterkapitaliseringen. Det kan inte dock inte uteslutas att svenska staten, trots hoga
ambitioner att undvika att belasta skattebetalarna, kan behdéva skjuta till avsevarda belopp —
inom de ramar som EU tillater — for att kapitalisera en bank i resolution eller for att
forebygga att banken fallerar. Om det enligt regelverket inte ar maoijligt att anvanda statliga
medel i en situation da det ar absolut nédvandigt exempelvis for att uppratthalla de kritiska
funktioner som banken i resolution har eller fér att undvika att problemen sprider sig till
andra delar av det finansiella systemet skulle konsekvenserna fér realekonomin — bade i
Sverige och i 6vriga lander dar banken ar verksam — sannolikt bli negativa.

For att bibehalla handlingsutrymme bor enligt Riksbanken dven ett sddant scenario beaktas i
Riksgaldens planering och i storleken pa det MREL-krav som faststalls. Aven om en
kalibrering utifran atta procent av totala skulder och kapital som enskild atgérd inte
garanterar att extern finansiering tillats, sa ar Riksbankens mening att det bor 6ka
sannolikheten for detta.

Uppfyllande av MREL-kravet

Riksbanken haller med Riksgalden att den sdkerhet som uppnas genom att dotterforetagen
alaggs att uppfylla internt MREL inte kan tillgodoses pa samma satt genom garantier fran
resolutionsenheten och att det darmed som huvudregel inte ska tillatas att internt MREL
helt eller delvis uppfylls med garantier.

Riksbanken stédjer daven Riksgdldens bedémning att kriterierna for att anvanda det
alternativa delkravet for efterstallning ar uppfyllda. Efterstallningskravet innebér att
foretagen har en viss mangd kapitalbas eller skulder som med sdkerhet kan absorbera
forluster och konverteras till aktiekapital i resolution. Det alternativa kravet resulterar i
flertalet fall i en hogre niva av efterstallning. Ett hogre stallt efterstéllandekrav minskar
risken for att de aktorer som tillhandahaller finansiering till bankerna i form av oprioriterade
fordringar ska fa sina fordringar nedskrivna och konverterade till aktiekapital vid
skuldnedskrivning. Detta minskar i sin tur risken for att dessa aktérer ska valja att upphora
med att tillhandahalla finansiering till en bank som hamnar i ekonomiska problem, vilket
skulle kunna driva fram eller forsvara en likviditetskris.

Det s ka alternativa delkravet for efterstallning kan faststallas enligt tva olika principer.
Riksgaldens forslag ar att faststélla det kravet pa efterstallning utifran det forsta alternativet.
Det innebar att den riskvdgda nivan pa efterstallning (som féljer av den s ka tillsynsformeln)
tillampas for det riskvdgda MREL-kravet och den icke-riskvagda nivan pa efterstallning (atta
procent av totala skulder och kapital) anvdnds f6r det icke-riskvagda MREL-kravet. Den
alternativa principen ar att anvanda den berakning (riskvagd eller icke-riskvagd) som ger
hogsta nivan av efterstallning for uppfylinad av bada MREL-kraven.

Det senare alternativet skulle enligt Riksgaldens berdkningar leda till ett hogre krav pa
efterstallning for svenska banker med lagre risk i verksamheten (laga riskvikter) med ca 50
miljarder kronor, varav merparten av 6kningen avser de tre storbankerna.

Aven om en sadan tillimpning skulle kunna leda till att ett fatal resolutionsenheter med
lagre risk i verksamheten (laga riskvikter) far ett hogre krav pa efterstallning an
resolutionsenheter med en hogre risk i verksamheten (hoga riskvikter) 6vervager enligt
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Riksbankens mening fordelarna med 6kad resolutionsbarhet. Riksbanken anser att en sa hog
grad av efterstalldhet som mojligt ar 6nskvard i och med att den starker mojligheterna till en
effektiv resolution och férordar darmed det sistnamnda alternativet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Olof Sandstedt efter foredragning av
radgivare Camilla Ferenius.

Olof Sandstedt

Camilla Ferenius
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