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Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Remissvar angaende Promemorian EU:s
bankpaket

Riksbanken tillstyrker i allt vasentligt forslaget i Finansdepartementets
promemoria om EU:s bankpaket.

Riksbanken vill samtidigt passa pa att kommentera tva fragor: om karens for vissa
befattningshavare och om kraven pa institut nar de genomfor vissa vasentliga

forvarv.

Karens

Promemorian innehaller forslag att i lag infora regler kring karens for Finans-
inspektionens styrelse och vissa medarbetare nar dessa slutar och innan en sadan
person kan pabdrja vissa anstallningar och andra uppdrag.

Fragan om karens reser principiellt viktiga fragor nar det géller fortroendet for
statliga myndigheter. Finansinspektionens verksamhet grundas pa ett mycket
hogt fortroende hos allmédnheten. Det far inte finnas en risk att information som
har tillhandahallits en person i dess funktion som befattningshavare pa
Finansinspektionen anvands for att gagna privata aktorer. Det ar darfor viktigt att
ha strama regler for karenstider for vissa befattningshavare for att bibehalla
fortroendet for Finansinspektionen. Samtidigt maste myndigheter som
Finansinspektionen ges mojlighet att bedriva verksamheten pa ett sadant satt att
det inte paverkar rekrytering, attraktivitet som arbetsgivare och kostnader
negativt. Det kan finnas en avvagning mellan dessa malsattningar.

Riksbanken vill darfor papeka att det ar viktigt att det finns, sasom det foéreslas for
medarbetare pa Finansinspektionen, en mojlighet for arbetsgivaren att ha egen
beslutanderatt i dessa fragor. Det ar viktigt att en bedomning gors i det enskilda
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fallet om karens ska galla, och i sa fall hur lange. En sddan bedémning behover
bero bland annat pa vilken arbetstagare/uppdragstagare det avser, vilken
information vederbérande har haft del av, och vilken anstallning eller uppdrag
vederboérande gar till. Enligt Riksbankens bedomning &r forslaget i denna del
valavvagt och Riksbanken tillstyrker speciellt att forslaget till svensk
implementering utnyttjar direktivets mojlighet att tillampa en kortare karenstid
om minst tre manader, istéllet for sex manader, for arbets- och uppdragstagare
inom Finansinspektionen, med hanvisning till den svenska arbetsmarknaden.

For ledamoter i styrande organ foreskriver direktivet langre karenstider om minst
12 manader for institut som ledamoterna deltagit i tillsyn eller beslutsfattande
for.! Vid évergangar till konkurrenter till institut som ledaméterna deltagit i tillsyn
eller beslutsfattande for anger direktivet en karenstid om minst sex manader for
dessa. Finansdepartementets forslag anger emellertid en karenstid pa 12
manader for Finansinspektionens styrelse, inklusive generaldirektéren, vid
overgang till alla de institut som omfattas av forslaget enligt 4 § forsta stycket 1—
4. Enligt Riksbanken kan det 6vervagas om karenstiden for generaldirektoren och
andra styrelseledamoter ska kunna uppga till mellan 6 och 12 manader. Det skulle
ge Namnden for prévning av statsrads och vissa andra befattningshavares
Overgangsrestriktioner mojlighet att gora avvagningar i fraga om karenstidens
langd beroende pa vad det nya uppdraget eller anstéllningen avser och vilka
beslut/tillsyn som ledamoten har deltagit i under sin tid i Finansinspektionens
styrelse. Aven om en karenstid p& 12 manader kan vara ldmplig i normalfallet kan
det inte uteslutas att en kortare karenstid skulle kunna vara tillamplig i vissa fall.
Riksbanken vill ocksa passa pa att notera att en automatisk karenstid for
styrelseledamoter pa 12 manader kan skapa problem att rekrytera kvalificerade
styrelseledaméter till Finansinspektionens styrelse. Aven om styrelseledamoten
far ersattning for uteblivet styrelsearvode under karenstiden, ar
ersattningsnivaerna pa en sadan niva att det kan begrédnsa styrelsens
sammansattning (i form av kompetens och mangfald).

Nar det géller tidpunkten for anmalningsskyldigheten ska enligt forslaget en
anmalan goéras innan anstallningen eller uppdraget pabérjas och av
motivuttalanden framgar att anmalan ska goras sa snart det kan ske. Riksbanken
anser att anmalan om mojligt bor ske senast i samband med uppségningen for att
Finansinspektionen ska ha mojlighet att forlagga karenstiden under arbets- eller
uppdragstagarens uppsagningstid. Det vore dnskvart att detta kunde tydliggoras.

LVilket inbegriper institutets direkta eller indirekta moderféretag, dotterféretag eller anknutna foretag,
liksom underleverantérer.
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Viasentliga forvarv

EU-direktivet innehaller ocksa regler kring institutens skyldigheter att ansdka om
tillstand for eller underratta behorig myndighet vid vasentliga forvarv. | vissa delar
innebér forslaget en urvattning av gallande ratt. Riksbankens bedémning ar att
institut dven fortsattningsvis sa langt det ar mojligt bor behdva ansoka till
Finansinspektionen om godkdnnande for vasentliga foérvarv i samma omfattning
som tidigare.

Forslaget till svensk implementering innebar att reglerna kring vasentligt forvarv i
nuvarande lagstiftning (7 kap. 12 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse) ersatts. Forslaget till ny bestammelse innebér tva vasentliga
skillnader i férhallande till idag. For det forsta behover institut enligt forslaget
bara anstka om tillstand fran Finansinspektionen for forvarv av aktier och andelar.
| den existerande bestammelsen géller det vasentliga forvarv av bade tillgdngar
och skulder. Istdllet innebar forslaget att institut bara behover underrdtta
Finansinspektionen vid vadsentlig 6verforing av tillgangar och skulder. For det
andra hojs troskelvardet vasentligt. Forslaget innebér att sadan underrattelse bara
behéver ske om 6verforingen av tillgangar och skulder uppgar till mer an 10
procent eller mer av de sammanlagda tillgangarna hos foretaget. Enligt nuvarande
lagstiftning behover ansdkan ske om institutets motprestation motsvarar mer an
25 procent av kapitalbasen. Enligt Riksbankens bedomning ar det vasentligt att en
I6sning kan hittas sa att Finansinspektionens mojligheter att bedéma riskerna
forknippade med ett instituts vasentliga forvarv dven fortsattningsvis tillgodoses
och att detta bor avse vasentliga forvarv av bade skulder och tillgangar. Det ar till
exempel rimligt att institut maste ansoka till Finansinspektionen foér vasentliga
forvarv av problemlan. Aven de nya tréskelvardena fér nar ansékan kravs ar enligt
Riksbankens bedémning for hoga.

Pa Riksbankens vagnar

Erik Thedéen
Riksbankschef

Jonas Niemeyer
Senior radgivare

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Anna Breman samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Aino
Bunge och Anna Seim) efter féredragning av den seniora radgivaren Jonas

Niemeyer, den juridiska radgivaren Sofia Andersson och HR-partnern Birgitta
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Silfver. | den slutliga handldaggningen har dven avdelningschefen Olof Sandstedt
medverkat.



