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Sammanfattning

Riksbanken tillstyrker promemorians férslag att minska antalet statliga identitets-
handlingar (id-handlingar) till férman for ett statligt id-kort vilket dven fungerar
som bdrare av den statliga e-legitimationen (SverigelD). Bedémningen dr att det
statliga id-kortet med stéd fér SverigelD kommer att férsvara for betalnings-
bedrdgerier och forbdttra allmdnhetens tillgang till betaltjénster da fler én idag
kommer att fa tillgdng till en statligt utgiven fysisk id-handling med hég sédkerhet
och en statlig e-legitimation utfdrdad pG hégsta tillitsniva. Innehav av SverigelD dr
ocksa en férutsdttning for att allménheten ska kunna anséka om den europeiska
digitala identitetsplanboken. Sammantaget innebdr detta att allmdnhetens
tillgdng till betaltjdnster forbdttras och att méjligheten att identifiera sig och
betala vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig utékas.

Inledande kommentar

Det ar vasentligt att allmdnheten kan genomfdra betalningar och fa tillgang till
betaltjanster for att kunna tillgodose grundlaggande behov. En forutsattning for
att fa tillgang till betaltjanster ar att betalaren kan identifiera sig pa ett sdkert och
effektivt satt.

Ett statligt id-kort forbattrar tillgangen till betaltjanster, starker
sdakerheten och 6kar motstandskraften

Riksbanken tillstyrker forslaget att minska antalet statliga id-handlingar genom att
det nationella id-kortet och Skatteverkets id-kort utgar till férman for ett statligt
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id-kort vilket aven fungerar som barare av den statliga e-legitimationen SverigelD.
Det statliga id-kortet med stod for SverigelD kommer att forsvara for betalnings-
bedragerier och forbattra allmanhetens tillgang till betaltjanster da fler én idag
kommer att fa tillgang till en statligt utgiven fysisk id-handling och en statlig e-
legitimation med hog sakerhet. SverigelD kommer att komplettera befintliga
privat utfirdade e-legitimationer och vara utstéalld pa hogsta tillitsniva vilket ar en
forutsattning for att allmanheten ska kunna anséka om en europeisk digital
identitetsplanbok. Det statliga id-kortet bidrar darmed till att allmanhetens
tillgang till betaltjanster forbattras och att mojligheten att identifiera sig och
betala vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig utdkas.

Vasentligt med hég sdkerhet vid utgivning av det statliga id-kortet

Riksbanken anser att forslaget att infora en saker ansdknings och utlamnings-
process for det statliga id-kortet som till stora delar dven ska galla for svenskt pass
ar positivt da det minskar risken for identitetsrelaterade bedragerier. Anséknings-
och utfardandeprocessen omfattar obligatorisk identifiering, ansiktsbild och
fingeravtryck medan Polismyndigheten far méjlighet att avgéra fran fall till fall om
detta dven behovs vid utlamnande. Riksbanken anser att det for en likvardig
behandling med hog sakerhet bor 6vervagas att stélla enhetliga krav vid saval
ansdkan som utldamnande.

Koérkortets framtida roll som id-handling

Departementspromemorian Ju2026/01595 uppmarksammar att, kérkortets
primara syfte ar att visa innehavarens behérighet att framfora vissa fordon, men
att det ocksa fyller funktionen som id-handling. 2019 ars ID-kortsutredning
rekommenderade i betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation
(SOU 2019:14, s. 181), att korkortets funktion som id-handling skulle upphdra pa
grund av bristande sdkerhet. Departementspromemorian anger att koérkortet inte
hor till de handlingar som anses uppfylla de sdkerhetskrav som bér stéllas pa en
sdker identitetshandling. Riksbanken instdmmer i denna bedémning.

Penningtvattsforordningens krav pa kund och verklighuvudman bor
beaktas

Forordning (EU) 2024/1624 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism staller krav pa
identifiering av kund och verklig huvudman. Riksbanken anser att det ar av vikt att
det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar forordningens krav pa faststédllande och
kontroll av identitet fér kund och verklig huvudman sa att det statliga id-kortet
framover ska kunna anvandas i detta sammanhang.
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Det bor fortydligas om uppgiftsskyldighet for vissa e-legitimationsféretag
aven galler for myndigheter

Enligt lagen (2026:333) om uppgiftsskyldighet for vissa e-legitimationsféretag ar
vissa foretag skyldiga att till vissa myndigheter — dvs. Polismyndigheten,
Tullverket, Sakerhetspolisen och Skatteverket — lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till finansiella foretag. Lagen galler féretag som tillhandahaller
tjanster for elektronisk identifiering. Riksbanken anser darfor att det bor klargoras
vad som ska galla i det fall en myndighet tillhandahaller en e-legitimationstjanst.

Aktorer i den privata finansiella sektorn bor alaggas att acceptera
SverigelD

Riksbanken anser att det ar angeldget att aktorer i den privata finansiella sektorn
accepterar SverigelD, i synnerhet betaltjanstleverantorer. Det skulle framja
atkomsten till betalkonton och betaltjanster, forbattra mojligheten att gora
betalningar under fredstida krissituationer, hdjd beredskap och krig samt minska
det i dag starka beroendet till BankID. Det behéver darfor utredas om det inom
hela eller delar av den privata sektorn bor stéllas krav pa att acceptera vissa e-
legitimationer. En saddan utredning bor ske snarast mojligt och sarskilt beakta hur
krav pa att acceptera en statlig e-legitimation kan bidra till att starka mot-
standskraften i betalningssystemet.
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