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Remissvar angaende promemorian EU:s
penningtvattspaket

Sammanfattning

Riksbanken vdlkomnar genomférandet av EU:s nya penningtvittsregelverk och
bedémer att reformerna stédrker arbetet mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

Riksbanken ser inte skdl att invdnda mot bedémningen att “styrelseledaméter i
centralbanker” for svensk del motsvaras av ledaméter i Riksbankens direktion.
Riksbanken anser dock att regleringen av vilka funktioner inom Riksbanken som
omfattas bor framgad direkt av lag.

Riksbanken avstyrker férslaget att inte utnyttja méjligheten till att inféra en ldgre
grdns for kontantbetalningar dn 10 000 euro i Sverige. Riksbanken féresprdkar i
stdllet ett férbud mot kontanta betalningar 6ver 10 000 kronor. En sddan grdns
bedéms ge smad praktiska konsekvenser pd den starkt digitaliserade svenska
betalningsmarknaden samtidigt som den minskar riskerna fér penningtvdtt,
skatteundandragande och annan ekonomisk brottslighet. Riksbanken anser att en
sddan ldgre grdns pd 10 000 kronor innebdr en vdl avvégd balans mellan
brottsférebyggande syften och behovet av att vérna kontanternas roll i
betalningssystemet.
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Inledande kommentar

Riksbanken har enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen)

i uppdrag att bidra till ett stabilt och effektivt finansiellt system, inbegripet att
tillhandahalla ett avvecklingssystem for betalningar och forsorja Sverige med
kontanter. Riksbanken omfattas inte av penningtvattslagen. Arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ar av stor betydelse for det finansiella
systemets funktion och fortroende. Riksbanken beaktar darfor risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism i samhallet inom relevanta delar av
verksamheten, sarskilt inom betalningsomradet, och verkar for att dessa risker
hanteras i takt med betalningsmarknadens utveckling.

Den snabba utvecklingen mot mer granséverskridande och omedelbara
betalningar medfor 6kade krav pa myndigheters majligheter till tillsyn,
informationsutbyte och samverkan. Riksbanken valkomnar inrdttandet av
EU-myndigheten Amla och de utékade mdjligheterna till granséverskridande
informationsutbyte som féljer av EU:s penningtvattspaket.

Riksbanken yttrar sig i det foljande over de delar av remissen som beddéms vara
relevanta utifran Riksbankens verksamhet och ansvarsomraden.

Forteckning 6ver svenska viktiga offentliga funktioner

Riksbanken ser inte skal att invdnda mot bedémningen i den remitterade
promemorian att “styrelseledamoter i centralbanker” for svensk del ska motsvara
ledamoter i Riksbankens direktion.

Mot bakgrund av att féreskrifter om Riksbankens ledning ska meddelas genom lag
(9 kap. 16 § regeringsformen) anser dock Riksbanken att det féreslagna
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om vilka funktioner som
ska anses vara svenska viktiga offentliga funktioner enligt artikel 2.1.34 a i
penningtvattsforordningen bor utformas sa att det inte omfattar Riksbanken.

| stallet bor vilka funktioner inom Riksbanken som avses anges direkt i lag.

Kontantforbud

Riksbanken avstyrker promemorians forslag att inte utnyttja mojligheten i

EU:s penningtvattsregelverk att infora en lagre grans for kontanta betalningar an
10 000 euro i Sverige. Riksbanken foresprakar i stillet ett forbud mot kontanta
betalningar éver 10 000 kronor.

| promemorian konstateras att en lagre grans for kontanta betalningar @n
10 000 euro inte skulle vara ovanligt i ett europeiskt perspektiv. Promemorian
argumenterar anda mot en sankning av kontantférbudsgransen, bland annat
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eftersom kontantforbudet ar en ny reglering och eftersom en stérre sankning
skulle innebéra att de sa kallade kontanthandlarna inte langre kan omfattas av
penningtvattsregelverkets krav. Med kontanthandlare avses foretag som kan
antas genomfdra kontanttransaktioner om minst 55 000 kronor, vilket motsvarar
den nuvarande gransen. | promemorian anfors att det ar viktigt att dessa foretag
fortsatt, via inforande av undantag i svensk lagstiftning, ska omfattas av krav pa
riskbedémning, kundkdnnedomsatgarder och rapportering av misstankta
transaktioner till Finanspolisen. Promemorian framhaller dven att den hoga
graden av digitalisering pa den svenska betalningsmarknaden gor det osakert om
en lagre kontantgrans skulle ge nagon ytterligare effekt.

Riksbanken delar inte denna bedémning. Tvdrtom innebar den langtgaende
digitaliseringen av den svenska betalningsmarknaden att en lagre beloppsgrans
for kontantférbudet sannolikt skulle innebara sma praktiska konsekvenser for
konsumenter och néaringsidkare, aven om regleringen ar ny. Denna bedémning
stods av erfarenheter fran flera andra EU-lander dar motsvarande begransningar
redan har inforts, ofta i lander med betydligt stérre kontantanvandning an
Sverige. Danmark har exempelvis en grans pa 15 000 danska kronor, motsvarande
drygt 20 000 svenska kronor.

Riksbanken anser att det finns starka skal att infora en avsevart lagre
beloppsgrans an de 10 000 euro som foljer av EU-férordningen. Nyttan av att
tillata stora kontanttransaktioner till och fran naringsidkare bedéms vara
begrdansad, medan riskerna fér bland annat penningtvatt och
skatteundandragande ar betydande. Dartill framgar av promemorian att den
nuvarande regleringen av kontanthandlare ar férknippad med
tillampningsproblem och har bedémts vara ineffektiv av EU. Regleringen har
darfor inte forts vidare i den nya penningtvattsforordningen.

Som Riksbanken framhaller i Betalningsrapporten for 2026 skulle en lamplig
beloppsgrans vara 10 000 svenska kronor, forslagsvis med en konstruktion for att
kunna justera gransen efter pris- eller inkomstutvecklingen i samhéllet. Denna
grans bedoms kunna sékerstélla en bra balans mellan behovet av att forsvara
anvandningen av kontanter i sddana brottsliga syften som penningtvatt och
skatteundandragande och mdjligheten att varna kontanternas fortsatta roll for
betalningssystemets tillganglighet och motstandskraft. Enligt Riksbankens
bedomning skulle nastan alla legitima kdp med kontanter i dag fortsatt kunna
genomfdras inom denna grans. Enligt saval transaktionsstatistik som Riksbankens
enkatstatistik utgor kortkop éver 10 000 kronor val under 1 procent av alla kop i
handeln. Kortkép ar den narmaste motsvarigheten till kontantkép som vi har
tillgangliga data om. En beloppsgrans pa 10 000 kronor bedéms ocksa vara
tillrackligt hog for att inte riskera forsamra acceptansen av kontanter i handeln.
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Riksbanken anser dessutom att en grans for kontanta betalningar hos
naringsidkare pa 10 000 svenska kronor ligger val i linje med den lagstiftning om
kontantplikt for vissa naringsidkare som tradde i kraft den 1 julii ar. Enligt lagen
(2026:769) om skyldighet for livsmedelsbutiker och apotek att ta emot kontant
betalning maste dessa ta emot betalningar upp till 0,1 prisbasbelopp, vilket for ar
2026 motsvarar 5 920 kronor.

Riksbanken tillstyrker promemorians forslag att regeringen ska fa besluta om att
tillfalligt upphava kontantférbudsgransen vid krissituationer dar betalningar inte
kan genomforas pa annat satt an i kontanter.

Riksbanken har inte nagra invandningar mot promemorians 6vriga forslag
avseende tillsyn och sanktioner kopplade till kontantférbudet.

Avlutande kommentar

| promemorian foreslas att bestammelser i penningtvattslagen inférs som
motsvarar Finansinspektionens skyldighet enligt rorelselagstiftningen att som
behorig myndighet samarbeta och utbyta information med bland annat
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska centralbanken och Riksgaldskontoret.
Forslaget motiveras av ambitionen att samla bestammelserna om
penningtvattstillsyn i penningtvattslagen.

Riksbanken ingar inte i den krets av myndigheter som Finansinspektionen enligt
rorelselagstiftningen ar skyldig att samarbeta och utbyta information med enligt
det svenska genomférandet av EU-ratten.! Riksbanken omfattas darfor inte heller
av den krets av myndigheter som Finansinspektionen enligt forslaget ska
samarbeta och utbyta information med enligt penningtvattslagen. Riksbanken har
inga synpunkter pa forslaget om samarbete och informationsutbyte i den nya
penningtvattslagen men det féranleder en diskussion om en storre fraga.

En effektiv beredskap infor och hantering av finansiella kriser forutsatter att
myndigheterna pa finansmarknadsomradet kan samarbeta och utbyta
information med varandra. Detta ar viktigt for att minimera de negativa
konsekvenserna av storningar i det finansiella systemet. Samtidigt har Riksbanken
tidigare pekat pa att nuvarande regelverk innehaller begréansningar som férsvarar
ett sddant informationsutbyte. Att Riksbanken inte omfattas av kretsen av
myndigheter som Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta information i
rérelselagstiftningen ar en sddan begransning.?

1Se 13 kap. 6 a § lagen om bank- och finansieringsrérelse, 28 kap. 5 § lagen om resolution och 17 b § lagen
[1995:1571] om insattningsgaranti.

2 Se Riksbankens Remissvar om Betéinkandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder, andringar i

regelverken om kapitaltidckning och hantering av banker i kris (SOU 2019:60), 31 mars 2020.
(https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-remissvar/svenska/2020/remssvar-om-eus-

bankpaket-om-riskreducer-atgarder-andring-i-regelverken-om-kapitaltackning-hantering-av-banker-i-kris.pdf)
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Riksbanken vill darfor aterigen ta tillfallet i akt att foresla att regeringen ser 6ver
de sekretessbrytande bestammelser som reglerar informationsutbytet mellan
Riksbanken och Finansinspektionen.

Pa Riksbankens vagnar

Erik Thedéen
Riksbankschef

Henrik Gardholm
Radgivare

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Aino Bunge samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Anna Seim
och Goéran Hjelm) efter foredragning av radgivaren Henrik Gardholm. | den slutliga
handlaggningen har chefen fér avdelningen for intern styrning och
verksamhetsstod, Robert Sirkka, medverkat.

samt Remissvar om promemorian Finansiella foretags uppgifter till Riksgdldskontoret och vissa
betaltjanstfragor, 5 september 2019. (https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-

remissvar/svenska/2019/remissvar-om-promemorian-finansiella-foretags-uppgifter-till-riksgaldskontoret-och-

vissa-betaltjanstfragor.pdf)
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