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m L Inledning

I detfdljandeldmnasinformation om offentlighet och sekretess somberdoralla anstalldai
Riksbanken.

Allaanstilldaborkannatill vissa generellaregler som galler f6r offentlighet och sekretessi
Riksbankens verksamhet. Det ar vidare mycket viktigt att alla anstallda kanner till de
specifika bestimmelser om sekretess som galler just hans befattning.

2. Offentlighetsprincipen

Ritt till insyn

Offentlighetsprincipeninnebér att allménheten ochmassmediernahar rattatttadelav
allmanna handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Riksbanken &r en statlig
myndighetoch dess verksamhetarsaledesistorutstrackning ppenforinsyn for
allmanheten.

Allmén handling

For att forstabestimmelserna om allmdnna handlingars offentlighet ar det viktigt att skilja
mellan vad som &r allmdnna handlingar (inkomna eller upprattade handlingar som férvaras
hosenmyndighet) och vad sominte drallménnahandlingar

(arbetshandlingar, utkast, minnesanteckningar, muntlig information o.d.). Begreppet
handlingavser—foérutom pappersdokumentochbilder—ocksat.ex. upptagningar for
automatiserad behandling.

Begransning av ritten till insyn

Allméannahandlingar driprincip offentligamenkan vara hemliga till f6ljd avbestammelser
ioffentlighets-ochsekretesslagen (2009:400). Rattenatttadelavenallmanhandling far
begransas endast om det behdvs med héansyn till vissa intressen som riaknas upp i
tryckfrihetsférordningen, bl.a. skyddet for rikets centrala finans-, penning- och valutapolitik
och skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Begransningarna anges i
offentlighets-ochsekretesslagenellerannanlag, somdenlagenhanvisar till.

Handlidggning

Enbegaran fran enenskild att fa ta del av en allmdn handling ska provas skyndsamtav den
tjansteman somharhand om handlingen. Stabschefenharbeslutatenrutinbeskrivning som
anger hur en sadan begdran ska handldggas.

Den enskildes rittigheter

Densom vill tadel avenhandling har ritt att1dsa handlingen pé stéllet och att mot faststalld
avgiftfaenkopiaavenallmanhandling. Mindre dn tio sidor ar gratis. For 10 sidor ar
avgiften50kronor med tvakronor darutover for varje ytterligare sida.

Myndigheten farinte kravaav den, som vill tadel aven allman handling, atthan talar om
vemhanareller vad handlingen ska anvandastill (ratten tillanonymitet).
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3. Offentlighets — och sekretesslagen

Begreppet sekretess

Ioffentlighets- och sekretesslagen finns vissa bestimmelser om vilka allmanna handlingar
som ar hemliga. Sekretess betyder forbud att r6ja en uppgift vare sig detta sker muntligen
ellergenomattenallmanhandlinglamnasutellerpandgotannatsatt. Sekretessinnebar
samtidigtenbegransningiallmanhetensrattatttadelavallmdannahandlingar. Mankanséga
atthemligahandlingarsinnehall skyddas genom tystnadsplikt. Sekretessbetyder ocksa att
uppgiften inte far utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken den ar sekretessbelagd.

Sekretessens rackvidd

Sekretessenangesvanligengallaforuppgifteriettspecielltsammanhang, t.ex.ivissadrenden,
ivissa verksamheter eller hos vissamyndigheter. Det stora flertalet sekretessbestimmelser
innehallervidare, som forutsattning for att sekretessenskall gélla, attnagotspeciellt villkor ar
uppfyllt. Vanligen r villkoret utformat som ett skaderekvisit. Det hor tillundantagen att det
inte finnsnagot skaderekvisitalls, men detforekommer att sekretessen ar ovillkorlig, t.ex. for
uppgifter i Riksbankens bankrorelse.

Sekretessen inom en myndighet

Sekretesslagensreglergéllerinomenochsammamyndighet, ndrdetarfragaomolika
verksamhetsgrenar som ar sjalvstandiga i forhallande till varandra. Tjansteman inom samma
verksamhetsgren kan dock fritt diskutera sekretessbelagda uppgifter sa lange dessa har
anknytning till deras arbetsuppgifter.

Sekretess mellan myndigheter

Omenuppgiftomfattasav sekretess giller dettainteenbartiforhallandetillenskildautan
aveniforhallandetillandramyndigheter. Detfinns dock speciellabestammelseri
sekretesslagen som gor detmojligt for myndigheterna attlaimna uppgifter till varandrai
storreomfattning dntillenskilda. Manbrukartalaomsekretessbrytandebestammelser.

Den enskildes forfoganderitt

Den enskilde har ratt att forfoga 6ver sekretess som galleri hans intresse. Han har alltsa i
princip ratt att ta del av sekretessbelagda uppgifter som avser honom sjalv och han kan ocksa
gesamtycketill att Riksbanken farlamnautuppgifternatillandra.

Tidsbegransning

Sekretess for uppgifteriallmannahandlingar galleriallmanhetunder visstid som angesiden
sarskildasekretessbestimmelsen, vanligen 50-70 &r, menibland ocksabara10ar.

Sekretessmarkering

En allmén handling som innehaller sekretessbelagda uppgifter far sekretessmarkeras. Saédan
anteckning ska ange tillamplig bestimmelse, dagen for anteckningen och myndighetens
namn, Riksbanken. Det finns dockingen skyldighet att forseenhandling med enanteckning
omsekretess. Omnagonbegarattfa utensekretessmarkerad handling ska fraganom
utlimnande provas pd vanligt sitt. En sekretessmarkering befriar saledesinte Riksbanken
franskyldighetenattgéraenny provning.
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Brott mot tystnadsplikt

Omnagonbegarbrott mot tystnadsplikt kanhan domas till boter eller fangelsei hogst ett ar.
Om en tjansteman av oaktsamhet misstar sig pa sekretessregleringens innehall och rojer
sekretessbelagd uppgift skahan endast straffasmed boter ochiringa fall skahaninte domas
till ansvar 6ver huvudtaget.

4. Tillimpliga sekretessbestimmelser i Riksbanken

Nedan féljer en kort redovisning av de vanligast forekommande sekretessbestimmelserna i
Riksbanken i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

Marknadsmissbruk (9 kap. 18§)

Bestimmelser om forbud attrdjaeller utnyttja vissauppgifter som sannoliktharen vasentlig
inverkan pa priset pa finansiellainstrument finnsi EU:s marknadsmissbruksforordning nr
596/2014avden16april2014om marknadsmissbruk (MAR)ochilagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.

Utrikessekretessen (15 kap. 1§)

Utrikessekretessen kan bli aktuell t.ex. betrdffande handlingar fran Europeiska Centralbanken
(ECB) och da Riksbanken upptrader som kontaktorgan for Internationella valutafonden
(IMF).

Sekretess i det internationella samarbetet (15 kap. 1 a-b §§)

Sekretess galler for uppgift som Riksbanken har fatt fran ett utlaindskt organ pa grund aven
bindande EU-réttsakt, tillexempel ECB, eller ettav EU inganget eller av riksdagen godként
avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, till exempel IMF, om detkan
antasattSverigesmojlighetattdeltaidetinternationellasamarbete somavsesirdttsakteneller
avtalet forsimras om uppgiften r6js.

Motsvarandesekretess géller foruppgiftsom Riksbankenharinhdamtatisyfteattoverlamna
dentill ettutlaindskt organienlighet med en sddan rittsakteller ett sddantavtal som avsesi
forsta stycket.

Sekretess galler ocksa foruppgiftsomRiksbankenharelektronisktillgangtillienupptagning
férautomatiserad behandlinghosenannanstateller mellanfolklig organisation, tillexempel
ECB, om Riksbanken inte farbehandla uppgiften enligtenbindande EU-rédttsakt eller ettav
SverigeellerEUingangetavtalmed enannanstatellermellanfolkligorganisation

Forsvarssekretessen (15 kap. 2§)

Forsvarssekretessen kan bli tillimplig vad galler den ekonomiska forsvarsberedskapen.
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Sekretessen foruppgiftersomangarrikets centralafinans-, penning-ellervalutapolitik
(16 kap.18)

Ensekretessbestimmelse som oftakanbli tillamplig hos Riksbanken dr den sekretess som
galler for uppgifter som angar rikets centrala finans-, penning-eller valutapolitik. Detkan
t.ex. varauppgifter som ror penningpolitiskarapporten, rantebeslutoch férvaltningenav
valutareserven.

Risk- och sarbarhetsanalyser (18 kap. 13 §)

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet som
bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering
och forberedelser infér sddana situationer eller hantering av sddana situationer,
om det kan antas att det allmdnnas majligheter att forebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften rojs.

Sekretessen for uppgifter om sikerhets och bevakningsatgarder (18 kap. 8 §)

I en annan bestimmelse foreskrivs att uppgifter som lamnar eller kan bidra till
upplysning om sdkerhets- och bevakningsatgarder ska omfattas av sekretess i
vissa fall. Detta galler om uppgifterna galler antingen byggnader och lokaler eller
tillverkning, forvaring utldmning eller transport av pengar.

Sekretessen i upphandlingsidrenden (19 kap. 3 § och 31 kap. 16 §)

Det finns ocksa sekretessbestimmelser som dels skyddar det allménnas
ekonomiska intresse, dels enskilda motparters ekonomiska intressen i
upphandlingsarenden.

Statistiksekretessen (24 kap. 8 §)

Statistiksekretessen galler i verksamhet som avser framstéllning av statistik for
uppgifter hanforliga till enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden och
som kan hanforas till den enskilde (ofta foretag), t.ex. vidframstillning av
Riksbankens finansmarknads- eller betalningsbalansstatistik.

Sekretessen i Riksbankens dvervakande roll i den finansiella sektorn (30 kap. 4

)

Sekretess galler ocksa i vissa fall i Riksbankens verksamhet att Gvervaka
betalningssystemets stabilitet och f6r uppgifter om enskilds (oftast kreditinstituts)
ekonomiska forhallanden.

Sekretessen i Riksbankens bankrorelse (31 kap. 1 §)

Enviktigsekretessbestimmelse férRiksbankenardensom géllersekretessiRiksbankens
bankrdrelseforuppgifter omenskildsekonomiska férhallanden. TillRiksbankens

bankrdrelse hanfors bankens kassarorelse, valutahandel, in- och utldningsrorelse,
betalningsutjamning samthandel med vardepapper. Dennasekretessarabsolut, dvs. det
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behdvs ingen skadeprévning.

Upphovsrittsligt skyddat verk (31 kap. 23 §)

Sekretess géllerivissafall foruppgiftiettupphovsrattsligt skyddat verk sominte kan antas
sakna kommersiellt intresse, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
rattighetshavarenliderskada. Exempel paettsadantverksomibland aktualiserasi
utlamnandedrenden ar den s.k. scientologibibeln.

Sekretessen for innehav av finansiella instrument (32 kap. 6 §)

Foruppgifter somentjanstemaniRiksbankenlamnatomsittinnehavav finansiella
instrumenttill Riksbanken géller ocksa sekretess enligtenbestimmelseioffentlighets-och
sekretesslagen.

Sekretessen i den personaladministrativa verksamheten (39 kap. 1-3 §§)

Sekretess galler ocksa for uppgifter om enskilds personliga férhallanden i den personalsociala
verksamheten, t.ex.foruppgiftersomhéanforsigtillmedarbetarsamtal. Detfinns ocksa
sekretessregler for vissaandra delar av den personaladministrativa verksamheten, t.ex. for
uppgifter om en enskilds halsotillstand och uppgifter om personliga forhallanden som hanfor
sig till arenden om omplacering och pensionering och for adresser och telefonnummer och
fotografier m.m. Sekretess galler uttryckligen inte i &renden om anstallning eller
disciplinansvar.

Sekretessen for vixeltelefonist (40 kap. 4 §)

Slutligenbornamnasdensekretesssom galler foruppgifter somharinhdamtatsvid
tjanstgoringenitelefonvixel ochsomavsertelefonsamtal till eller fran annan personal hos
Riksbanken.
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Meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses de regler som finnsi tryckfrihetsférordningen (TF) och som innebér att det i
viss utstrackning ar majligt att straffritt limna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt
skrift respektive i radio eller TV. De sekretessbelagda uppgifterna maste lamnas ipubliceringssyfte.

Ett uppsatligt asidosattande av en sekretessbestimmelse, vilket bestar i att en hemlig allmédn handling
ldmnas for publicering ar alltid straffbart.

Ett uppsatligt asidosattande av en sekretessbestammelse, vilket bestar i att uppgifter lamnas muntligen till
t.ex.entidning for offentliggorande, dr straffbartbaraivissafall. Ioffentlighets- och sekretesslagenanges

de tystnadsplikter som har foretrade framfor principen om meddelarfrihet, s.k. kvalificerad tystnadsplikt.

Nedan uppriknas vissa sekretessreglerade uppgifter hos Riksbanken ddr meddelarfrihet inte rader enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

15 kap.1och1b §§ (viss utrikessekretess). Meddelarfrihetraderinteide fall da réjande av uppgifter kan
antassattariketssakerhetifaraellerannarsskadarlandetallvarligt (15kap.68§).

16 kap.1§ (finans-, penning- eller valutapolitiken). Meddelarfrihet raderinte (16 kap. 3 §).

18 kap. 8 § (sikerhets- eller bevakningsatgarder). Meddelarfrihet rader inte (18 kap.19§).

24 kap. 8 § (statistiksekretessen). Meddelarfrihet rader inte (24 kap.9§).

30 kap.4§(tillsyn 6verbankvisendetm.m.). Meddelarfrihetrdderinte for uppgifter som rorekonomiska
eller personliga forhallanden for annan som har tratt i affirsforbindelse med den som myndighetens

verksamhetavser (30kap.308§).

31 kap. 1 § (Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utlaningsrorelse, betalningsutjamning
samthandel med viardepapper). Meddelarfrihetraderinte (31 kap.268).

39 kap. 1 § (personalvard m.m.). Meddelarfrihet rader inte for uppgifter i den personalsociala
verksamheten, sasom uppgifter som hanfor sig till psykologiska undersokningar och vissa uppgifter som

framkommer vid medarbetarsamtal (39kap.6§).

40 kap.4§ (vixeltelefonister). Meddelarfrihet raderinte (40 kap.8§).
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