PM

DATUM: 2010-03-18
AVDELNING: ADM
HANDLAGGARE: Christina Wejshammar/Leif Jacobsson

HANTERINGSKLASS: OPPEN

SVERIGES
RIKSBANK

SVERIGES RIKSBANK
SE-103 37 Stockholm
(Brunkebergstorg 11)

Tel +46 8 787 00 00
Fax +46 8 21 05 31
registratorn@riksbank.se
www.riksbank.se

DNR 2008-286-ADM

Fornyelse av sedel- och myntserien
1. Forslag till beslut
Direktionen foreslas besluta

- att uppdra at chefen f6r administrativa avdelningen att inleda arbete med utformning
av en ny sedel- och myntserie enligt den inriktning som féreslas i slutrapport frdn
delprojekt 3 i Riksbankens &versyn av sedel- och myntserien,

- att anta skrivelse till riksdagen med férslag om &ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank med innebdrd att Riksbanken ges ratt att ge ut mynt i valéren 2 och
20 kronor samt sedlar i valéren 200 kronor,

- atti enlighet med reglerna i EUF-férdraget lamna forslaget till Europeiska
centralbanken for yttrande, samt

- uppdra at chefen fér administrativa avdelningen att efter riksdagens stéllningstagande
utarbeta tidplan foér introduktion av en ny sedel- och myntserie i samrdd med féretagen
pa kontantmarknaden och med beaktande av allmdnhetens synpunkter.

2. Bakgrund

Direktionen fattade 2008 beslut om en Oversyn av sedel- och myntserien. Malet ar att
forma en fran effektivitets-, milj6- och sdkerhetssynpunkt lamplig sedel- och myntserie.
Arbetet bedrivs i projektform enligt en tidplan som faststélldes i maj 2008.

Bakgrunden &r att det gatt 25 ar sedan Riksbanken senast gjorde en évergripande
oversyn av valérer och utformning av sedlar och mynt. Som ensam utgivare av sedlar
och mynt har Riksbanken ansvar for att de fungerar sékert och effektivt, saval for
kontantmarknaden som foér allmanheten.

Projektet ldmnade en forsta rapport med fakta om sedlar och mynt 2008. | en andra
rapport frdn 2008 foreslogs att 50-6resmyntet skulle upphéra att vara lagligt
betalningsmedel den 30 september 2010. Riksdagen fattade beslut enligt detta forslag i
mars 2009. | utkast till en tredje rapport varen 2009 behandlades valdrer och
férdelningen pa sedlar och mynt. Dér foreslogs att utgivningen av ett 2-kronorsmynt
skulle aterupptas, att en 200-kronorssedel skulle inféras och att 20-kronorssedeln skulle
ersattas med ett mynt. Projektet féreslog vidare att arbete skulle inledas med att férnya
hela sedel- och myntserien.
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Forslagen dr en samlad |6sning for att effektivisera den svenska sedel- och myntserien.
Allménhetens betalningar forenklas, kontantmarknadens hanteringskostnader minskar
och miljébelastningen fran produktion och hantering av sedlar och mynt reduceras.

3. Motiv for férslagen

Motiven till férslagen om en ny 2-krona och en 200-kronorssedel dr att dessa valorer
ersdtter ett antal 1-kronor och 100-kronorssedlar. Det medfér att antalet sedlar och
mynt i cirkulation minskar, vilket innebdr ldgre hanterings- och inkdpskostnader och
ldgre miljdbelastning.

Skélet for ett 20-kronorsmynt ar att sedeln till féljd av sitt ldga vdrde behandlas alltmer
ovarsamt och ateranvands alltfor lange som vdxel i handeln. Det har lett till att dess
livslangd blivit allt kortare och till praktiska problem med akthetskontroll och hantering
av slitna och trasiga sedlar.

Den nuvarande sedelserien utformades foér mer &n 25 ar sedan och ar en av Europas
dldsta. Inom en femadrsperiod blir det nddvandigt att uppgradera sedlarna till en hogre
sakerhetsstandard for att uppratthdlla ett effektivt skydd mot forfalskningar. | Sveriges
ndromrdde planerar Europeiska centralbanken fér en uppgradering av eurosedlarna och
i Danmark pagar introduktion av en ny sedelserie med hdgre sékerhetsstandard.

Flera av dagens mynt fick sin form for lange sedan och & med moderna métt och med
hédnsyn till penningvardets férsdmring stora och tunga. Det vanligaste myntet, 1-
kronan, har haft samma vikt sedan 1942 och har ett inkdpspris som inom nagra ar
sannolikt kommer att ligga i ndrheten av det nominella virdet. Aven 5-kronan &r med
héansyn till sitt varde ett stort och tungt mynt.

Om man utgar fran antalet mynt enligt Riksbankens balansrdkning ar vikten pa
utelépande mynt fér ndrvarande cirka 15 000 ton. Aven om en del av dessa mynt
sannolikt forkommit eller slitits ut skulle en évergang till mindre och lattare mynt ha stor
betydelse for hanteringskostnader och miljobelastning.

En ytterligare faktor ar att omstéllningskostnaderna blir lagre om flera férandringar
genomfors samtidigt. Det talar for att det &r lampligt att samordna en férnyelse av
sedel- och myntserien med inférandet av nya valorer.

4. Synpunkter fran kontantmarknaden

Projektets forslag ldmnades varen 2009 for yttrande till Bankféreningen, de storre
bankerna, handelns branschorganisationer och de stoérre vardebolagen.
Remissinstanserna var i stort sett positiva till projektets férslag utom vad géller forslaget
om ett 20-kronorsmynt, dar det fanns olika uppfattningar.

Svensk Handel avstyrkte ett 20-kronorsmynt med motiveringen att det medfér 6kade
kostnader fér handeln. Som exempel angavs inkdp av nya kontanthanteringssystem och
Okade kostnader for kontanthantering, samt att mynthantering ar ett tungt
arbetsmoment for de anstéllda. Branschorganisationen Butikerna har samma
uppfattning.

Riksbanken och Svensk Handel har som en féljd av remissbehandlingen haft ett flertal
informations- och samrddsméten rérande 20-kronorsvaléren.
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N 5. Bakgrund till forslaget om 20-kronorsmynt

Riksbanken har sedan flera dr noterat 6kade problem med slitna 20-kronorssedlar.
Ddliga sedlar medfor stopp i automater och maskiner for sortering och upprékning.
Slitaget gor ocksa att det blir svarare att kontrollera sedelns dkthet, vilket medfér risk for
att forfalskade sedlar i hdgre grad accepteras i handeln.

Orsaker dr dels att sedlarnas omloppstid blivit f6r lang beroende pa att de dteranvands
som vdxel i handeln och inte ldmnas in till banksystemet i samma utstrackning som
hogre sedelvalorer, dels att sedlarna behandlas ovarsamt till foljd av sitt laga vérde.
Foljden ar att de 20-kronorssedlar som allmanheten méter ofta ar ldngt under den
kvalitet som Riksbanken anser acceptabel. Nar sedlarna ldmnas till Riksbanken foér
makulering ar deras kvalitet ofta undermalig.

| en undersdkning bland allmédnheten som Synovate genomférde pa Riksbankens
uppdrag 2006 fick 20-kronorssedeln lagre kvalitetsomddmen an dvriga valdrer. Sedeln
var den enda valor dér inte en majoritet uppfattade kvaliteten som god eller mycket
god.

Riksbanken har sedan ndgra ar infort ett starkare sedelpapper i 20-kronorssedeln.
Forandringen har antagligen medfért att omloppstiden blivit ndgot ldngre &n den
annars skulle ha varit, men problemen men slitna sedlar har d&nda 6kat.

En jamforelse av miljopdverkan visar att skillnaderna i miljdpaverkan mellan ett mynt
och en sedel ar relativt sma. Med nuvarande férutsattningar ar sedeln nagot bdttre fran
miljésynpunkt men myntet blir relativt sett fordelaktigare efterhand som sedelns
omloppstid blir allt kortare.

Den lagsta sedelvaléren i euroldnderna, Danmark, Norge, Storbritannien och Schweiz
motsvarar ett vdarde mellan 51 och 69 svenska kronor, berdknat pa valutakurserna den
13 januari 2010. Sverige har ocksa jamforelsevis f& myntvalérer. Eurolanderna har atta
valoérer, Danmark sex, Norge fem, Storbritannien atta och Schweiz sju. Om ett 20-
kronorsmynt inférs kommer Sverige att ha fem myntvalérer sedan 50-6ringen
avskaffats.

Det ar en generell erfarenhet att ldgre sedelvaldrer omsétts snabbare och behandlas mer
ovarsamt an hogre valorer. Foljden blir att de successivt maste ersattas med mynt, som
har betydligt langre livslangd. Den senaste férdndringen i Sverige gjordes 1991, da 10-
kronorssedeln ersattes med ett mynt.

6. Konsekvenser av en ny sedel- och myntserie

Prov pa nya mynt som projektet tagit fram visar att den totala vikten av utelépande
mynt kommer att reduceras med cirka 45 procent ndr en ny myntserie inforts. Det
motsvarar en reducerad totalvikt pa 6 - 7 000 ton. Viktminskningen kommer att ha stor
betydelse for att reducera hanteringskostnader och miljdbelastning och for att
underlétta for anstéllda i kontanthanteringen.

Riksbankens arliga inképskostnad fér mynt berdknas minska med drygt 20 miljoner
kronor jamfort med idag, motsvarande en reduktion med cirka 60 procent. Dartill
kommer en besparing till foljd av att ett 20-kronorsmynt har vésentligt langre livslangd
dn en 20-kronorssedel.

Till foljd av att 20-kronorssedeln forsvinner och att en ny 200-kronorssedel ersdtter ett
antal 100-kronorssedlar kommer antalet sedlar i cirkulation att reduceras. Kostnaderna
for sedelhantering kommer att minska och Riksbanken kommer att behéva kdpa in férre

3[8]



SVE! ES
RIKSBANK

sedlar &n idag. Inképskostnaden kommer ocksa att reduceras till féljd av att sedlarnas
format blir mindre. Samtidigt uppgraderas sakerheten, vilket 6kar kostnaderna.
Sammantaget beddms Riksbankens kostnader fér inkdp av sedlar minska nagot.

Riksbankens arliga besparing pga. minskade inkdpskostnader for sedlar och mynt
beraknas till i storleksordningen 30-40 miljoner kronor.

7. Omstéllningskostnader

Vid ett utbyte av sedlar och mynt méste handeln, bankerna och vardebolagen stélla om
i vissa fall byta ut maskiner och automater som hanterar kontanter. Det galler
exempelvis uttagsautomater for sedlar, slutna kontanthanteringssystem i handeln och
upprékningsmaskiner hos vdrdebolagen. Denna omstéllningskostnad dr den storsta
samhallskostnaden vid ett utbyte.

Uttagsautomater for sedlar bedéms av kontantmarknaden kunna stéllas om relativt
enkelt, &ven om det sammantaget kan bli en betydande engdngskostnad. Det finns
drygt 3 000 sadana automater i Sverige.

De butiker som har slutna kontanthanteringssystem maste stdlla om dem till en ny
utformning av sedlar och mynt Den stérsta kostnaden avser omstéllningen till nya mynt.
Med anledning av diskussionerna med Svensk Handel har projektet gjort en dversiktlig
bedémning av handelns omstéllningskostnader, som framgar av bilaga 1.

Tiden for att genomfora ett sedel- och myntutbyte berdknas till cirka fem &r, varefter en
ny sedel- och myntserie bér kunna fungera utan stora férandringar under ldng tid.
Beslut om nddvandiga fordndringar behdver sdledes fattas i ett ldngre perspektiv for att
undvika upprepade omstéllningskostnader. Om flera férandringar goérs samtidigt kan
atgdrderna samordnas till ett tillfélle.

Riksbanken bor faststélla hela sedel- och myntseriens utformning innan nya sedlar och
mynt borjar introduceras, sa att utrustning for maskinell hantering av kontanter kan
stdllas om vid ett och samma tillfdlle. Inférandet av ett 20-kronorsmynt bor ske i slutet
av processen, cirka 2015, eftersom vissa dldre system for kontanthantering har en
begrénsad kapacitet vad géller antalet valérer som kan hanteras. Flertalet av dessa
system kommer att vara ur drift 2015.

Riksbankens utbyteskostnad kommer att bero pa om Riksbanken véljer att aktivt dra in
och ogiltigforklara dldre sedlar och mynt eller om dldre sedlar och mynt tillats cirkulera
en tid parallellt med de nya. Om é&ldre sedlar och mynt dras in och ogiltigforklaras i
samband med att nya sedlar och mynt introduceras uppskattar projektet kostnaden for
ett sedelutbyte till 200-250 miljoner kronor och kostnaden for ett myntutbyte till 500-
600 miljoner kronor.

Om édldre sedlar och mynt ogiltigforklaras kommer kostnaden for en ny sedel- och
myntserie att finansieras genom att en del av de sedlar och mynt som blivit ogiltiga inte
ldmnas in till Riksbanken. Vid exempelvis indragningen av den silverfargade 50-6ringen
och aldre versioner av 20-, 100- och 500-kronorssedeln 2005 fick Riksbanken tillbaka
cirka en tredjedel av mynten och cirka tva tredjedelar av sedlarna. De sedlar och mynt
som inte ldmnats in vid inldsentidens utgang skrivs s& smaningom av och far en positiv
effekt pa Riksbankens resultat.
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H 8. Tidplan

Tidplanen ska faststéllas efter det att riksdagen fattat beslut om valérer. En mojlig
tidplan kan se ut pa féljande satt:

Beslut om valérer mm 2010
Beslut om utformning av sedlar och mynt 2011
Introduktion 2-krona och 5-krona 2012
Introduktion 50-kronorssedel 2013

Introduktion 200-, 500-, 100- och 1 000-kronorssedel | 2014-2015

Introduktion 1-, 10- och 20-krona 2014-2015

Det &r samhéllsekonomiskt effektivt att inleda férdndringen av myntserien med 2-
kronan, eftersom denna valér kommer att minska efterfragan pd 1-kronor och darmed
reducera antalet mynt i cirkulation. 5-kronan &r ett stort och tungt mynt som det finns
intresse av att byta ut med prioritet. 1-kronan ar kostsammast att byta ut, eftersom
antalet utelépande mynt ar mycket stort.

Om frdgan om att infora euron i Sverige aktualiseras i form av exv. beslut om en ny
folkomrostning kommer arbetet med den nya sedel- och myntserien av naturliga skél
att behdva avbrytas. Av detta skal kan det finnas det anledning att ldgga de
forandringar som kostar mest att genomféra sist i processen. Eftersom det kostar mer
att byta ut mynten &n sedlarna kan en alternativ tidplan vara att Idgga hela utbytet av
myntserien efter sedelserien, dvs. cirka 2014-2015.

9. Beslutsprocess

| riksbankslagen 5 kap. 2 § foreskrivs vilka valorer av sedlar och mynt som Riksbanken
far ge ut. Dar anges idag sedlar med valorerna tjugo, femtio, etthundra, femhundra och
ettusen kronor samt mynt med val6rerna femtio 6re, en krona, fem kronor och tio
kronor. De valdrférdndringar som Riksbanken foreslar forutsdtter darfér en dndring i
riksbankslagen.

| bifogade riksdagsskrivelse foresldr Riksbanken att lagen dndras pa sd satt att sedlar far
ges ut med valdrerna tjugo, femtio, etthundra, tvdhundra, femhundra och ettusen

kronor och mynt med valérerna en krona, tva kronor, fem kronor, tio kronor och tjugo
kronor. Borttagandet av mynt i valéren femtio 6re dr en foljd av tidigare riksdagsbeslut.

Skélet till att det i riksbankslagen behover ges mojlighet att ge ut bade ett
tjugokronorsmynt och en tjugokronorssedel &r att den exakta tidpunkten for
overgangen till ett mynt faststélls forst senare. Nar ett mynt 20-kronorsmynt
introducerats avser Riksbanken att aterkomma till riksdagen med forslag att mojligheten
att ge ut tjugokronorssedlar tas bort.

Enligt 4 kap. 1 § i riksbankslagen ska fullméktige och direktionen samradda med
varandra innan framstéllning gors till riksdagen. Ett sddant samrad dgde rum den 17
mars 2010. Fullmdktige uttalade da att man inte har ndgon erinran mot att direktionen
skickar en framstéllning till riksdagen med férslag om dndring i riksbankslagen avseende
valérer pd sedlar och mynt i enlighet med det utkast som presenterats. Fullmaktige
ansag emellertid att direktionen i framstéllningen inte bor foresla att Riksbanken ges
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mojlighet att ge ut ett mynt i valéren 20 kronor. 20-kronorssedeln bor enligt
fullméktiges mening inte ersdttas med ett mynt.

Enligt artikel 127.4 i EUF-férdraget ska Europeiska centralbanken (ECB) yttra sig i fragor
som géller sedlar och mynt. Eftersom Sverige stdr utanfoér eurosystemet betraktas
férdndringar i den svenska sedel- och myntserien normalt som en nationell
angeldgenhet som inte féranleder ndgra invdndningar i sak. For att férkorta
beredningsprocessen foreslds darfor att forslaget redan nu skickas till ECB for yttrande
och dérefter lamnas till riksdagen som en bilaga till Riksbankens skrivelse.
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Bilaga 1

Kostnader for omstéllning till ett 20-kronorsmynt
1. Bakgrund

| likhet med 6vriga storre aktorer pa kontantmarknaden fick Svensk Handel fick i borjan
pa 2009 Riksbankens forslag till férandringar av sedel- och myntserien pd remiss. Man
var positiv till inférandet av en ny 2-krona och en 200-kronorssedel och till
bibehallandet av 1 000-kronorssedeln, men negativ till ett 20-kronorsmynt.

Enheten for kontantférsérjning hade med anledning av detta méten med Svensk
Handel och dess betalgrupp under véren 2009. Ledningen fér Svensk Handel
uppvaktade i november 2009 riksbankschefen och éverldmnade en skrivelse med
begéran att 20-konorssedeln behalls.

Svensk Handels argument mot ett mynt ar:
e Omstéllningskostnader for kassasystem.
e Okade hanteringskostnader for mynt.
e Sdmre arbetsmilj¢ pga. tung hantering av mynt.

| januari 2010 tréffade Enheten for kontantforsorjning pa nytt Svensk Handels
betalgrupp och presenterade ett forslag som innebar att inférandet av ett 20-
kronorsmynt sker sist i utbytesprocessen, dvs. cirka 2015. Syftet var att genom en lang
overgangstid 6ka flexibiliteten och minska kostnaderna for handeln. Svensk Handel
aterkom i slutet av februari med en reaktion pa detta forslag, som innebar att man
haller fast vid sin stdndpunkt att ett 20-kronorsmynt inte bor inféras. Handelns
kostnader for att infora ett 20-kronorsmynt uppgavs da till cirka 1 miljard kronor.

Riksbanken har efterfrdgat en precisering av kostnadsberékningen. Svensk Handel har
hénvisat till ICA som beddmt sin omstallningskostnad till 120 miljoner kronor.

2. Omstéllningskostnader

Omstéllningen berdr de butiker som har slutna system for kontanthantering, dar sedlar
och mynt sorteras och rdknas maskinellt. Systemen maste stdllas om till en annan
utformning av sedlar och mynt och for att hantera en sedel- och myntserie med delvis
nya valdrer. Cirka tio procent av landets butiker som har sddana system. Omkring 90
procent av butikerna har manuell kontanthantering.

Officiell statistik 6ver antalet slutna kontanthanteringssystem och typer av system finns
inte. Det gar darfor inte att fa fram sdkra uppgifter om storleken pa omstallnings-
kostnaden. Leverantérerna pa den svenska marknaden ar dock relativt fa, vilket innebéar
att man kan dra ungeférliga slutsatser av uppgifter om marknadsandelar och volymer.
Riksbanken har fatt information fran tva av de ledande leverantorerna, som tillsammans
representerar cirka tre fjardedelar av marknaden for slutna kontanthanteringssystem.

Av deras uppgifter kan man dra slutsatsen att det i Sverige finns cirka 11 000 - 12 000
kassaplatser med slutna system for kontanthantering. Leverantdrerna uppskattar
kostnaden for att stédlla om systemen till en ny sedel- och myntserie till cirka 10 000
kronor per enhet. Om en butik har flera kassor kan kostnaden per kassa bli mindre.
Omstéllningen avser samtliga nya sedlar och mynt, inte enbart en 20-krona.
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Vissa dldre enheter for mynt dr anpassade foér maximalt fyra myntvalérer och maste
darfoér bytas ut om det blir fem valérer, som i Riksbankens férslag. Mer &n 90 procent
av dessa enheter dr dock levererade foére 2006. De sista levererades 2007. Drifttiden
berédknas till sju &r, vilket innebdr att normal drifttid fér samtliga system 16pt ut 2014.
Nya system &r anpassade for upp till atta valorer.

Mot den bakgrunden kan kostnaden for att stélla om kontantsystemen i Sveriges
butiker till en ny sedel- och myntserie berdknas till 110-120 miljoner kronor. Om
Riksbanken infér en ny sedel- och myntserie utan en 20-krona och aterkommer med
beslut om en 20-krona efter det att dvriga sedlar och mynt bytts ut uppstér en ny
omstéllningskostnad.

3. Viktkonsekvens av en ny myntserie

Vikten av uteldpande mynt &r for ndrvarande cirka 15 000 ton. Provserier som
Riksbanken tagit fram innebdar att mynten blir betydligt lattare 4n de nuvarande. |
kombination med att antalet mynt minskar som ett resultat av en 2-krona innebér det
att totalvikten reduceras med cirka 45 procent ndr en ny myntserie inférs, motsvarande
cirka 6 800 ton.

20-kronorsmyntet har liten betydelse for totalvikten, eftersom det ar den valor dar det
finns minst antal mynt. Dess andel av totalvikten blir mindre &n tio procent. Avgérande
ar vikten pa 1- och 2-kronan, som tillsammans kommer att sta fér mer dn halften av
vikten av utelépande mynt.

Eftersom vikten minskar kraftigt blir mynthanteringen billigare f6r handeln och andra
aktorer pd kontantmarknaden. Arbetsmiljon for anstdllda som hanterar mynt blir battre.

4. Slutsatser

e Kostnaden for att stdlla om handelns kontanthanteringssystem till en ny sedel-
och myntserie kan 6versiktligt berdknas till 110-120 miljoner kronor.

e Kostnaden avser omstéllning till en ny sedel- och myntserie, inte specifikt ett
20-kronorsmynt.

e Om Riksbanken aterkommer med beslut om ett 20-kronorsmynt efter det att
en ny sedel- och myntserie inforts uppstdr nya omstéllningskostnader.

e En ny myntserie reducerar vikten av uteldpande mynt med cirka 45 procent.
20-kronan star for mindre &n tio procent av totalvikten.

Slutsatserna syftar till att ge en ungeférlig bild konsekvenserna foér handeln. Eftersom
det inte finns séker statistik att tillgd och inget preciserat underlag presenterats av
Svensk Handel kan kostnadsuppskattningen innehdlla felkallor.
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