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Inledning

Foreliggande rapport &r slutrapport fran delprojekt 3 i Riksbankens 6versyn av
sedel- och myntserien. Rapporten har utarbetats av den projektorganisation som
Riksbankens direktion tillsatte 2008.

Projektet har inhdmtat erfarenheter fran Europeiska centralbanken (ECB) och fran
centralbankerna i Danmark, Norge och Schweiz. Riksbankens leverantorer av sedlar
och mynt, Crane AB och Mint of Finland, har bistatt med radd. Grontmij AB har
ansvarat fér beddmning av miljdaspekter. Projektet ar skyldiga alla ett stort tack for
deras medverkan.

Referensgruppen, som bestér av foretrddare for handeln, bankerna och varde-
bolagen, har fortlopande kommit med synpunkter och har pé olika satt bidragit till
utredningens resultat. Dialogen med referensgruppen ar vardefull fér Riksbankens
bedomningar och projektet vill rikta ett sarskilt tack till dess deltagare.

Rapporter och annat underlag fran projektet publiceras fortldpande pa Riksbankens
webbplats www.riksbank.se under "Sedlar och mynt". Dér kan ocksa kommentarer
och férslag ldmnas. Det gér ocksd bra att skriva till Riksbanken under adress Sveriges
riksbank, 103 37 Stockholm.

Stockholm i februari 2010

Christina Wejshammar
Ordférande i styrgruppen

Uppgifter om utldndska valutor grundas pa valutakursen den 18 januari 2010.
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VALORER OCH FORDELNINGEN PA SEDLAR OCH MYNT (o)}

1. Sammanfattning

Projektet foreslar att Riksbanken inleder arbete med att férnya den svenska sedel-
och myntserien. Den nuvarande sedelserien utformades fér 25 ar sedan och en
modernisering dr nddvandig for att upprétthalla ett effektivt skydd mot forfalsk-
ningar. Myntserien behover férdndras i riktning mot lattare och mindre mynt som
reducerar hanteringskostnader och miljdbelastning.

Projektet foreslar att myntserien kompletteras med ett nytt 2-kronorsmynt och
sedelserien med en 200-kronorssedel samt att 20-kronorssedeln ersatts med ett
20-kronorsmynt. Riksdagen har tidigare, pa forslag av Riksbanken, beslutat att
50-6resmyntet blir ogiltigt den 30 september 2010.

Motiven for att dteruppta produktionen av en 2-krona och att inféra en 200-
kronorssedel dr framst att dessa valérer kommer att ersétta en betydande mangd
1-kronor och 100-kronorssedlar. Det medfor att antalet sedlar och mynt i cirkulation
minskar.

Skalet till att 20-kronorssedeln behdver ersattas med ett mynt &r kvalitetsproblem
med sedeln. P4 grund av dess minskade vdrde hanteras den alltmer ovarsamt av
allmanheten och far allt kortare livsldngd. Trasiga och slitna sedlar medfor praktiska
problem i kontanthanteringen och forsvarar akthetskontroll.

Till foljd av att nya mynt blir mindre och lattare kommer vikten av utel6pande mynt
att minska avsevart nar en ny myntserie introduceras, dven fast serien innehaller tva
nya valorer. Viktminskningen kommer att ha stor betydelse for att reducera miljo-
belastning och hanteringskostnader och for att forbattra arbetsforhdllandena for
anstdllda i kontanthanteringen.

Projektet foreslar att 1 000-kronorssedeln behdlls, trots att anvandningen minskat.
Ett avskaffande leder till att 500-kronorssedelns dominans i sedelserien dkar, vilket
ar negativt fran sakerhetssynpunkt. Projektet beddmer ocksa att 1 000-kronors-
sedeln fortsatt fyller en funktion fér kontantbetalningar och som alternativt
betalningsmedel om de elektroniska betalningssystemen skulle drabbas av
storningar. Antalet sedlar skulle dartill bli fler om 1 000-kronorssedeln togs bort.

Projektet anser att 6vriga valdrer i den nuvarande sedel- och myntserien &r naturliga
valdrer dven i framtiden. Myntserien foreslas saledes bestd av valérerna 1, 2, 5, 10
och 20 kronor och sedelserien av valorerna 50, 100, 200, 500 och 1 000 kronor.

Foreslagna forandringar dr en samlad 10sning for att effektivisera den svenska
sedel- och myntserien. Allmédnhetens betalningar forenklas, kontantmarknadens
hanteringskostnader minskar och miljdbelastningen fran produktion och hantering
av sedlar och mynt reduceras. Riksbanken kommer ocksa att behdva kdpa in farre
sedlar och mynt &n vad som annars skulle bli fallet.



2. Bakgrund

2.1 Uppdraget

Riksbankens direktion beslét i mars 2008 att géra en dversyn av sedel- och mynt-
serien. Projektbeskrivningen framgér av bilaga 1.

Enligt en plan som direktionen faststéllde i maj 2008 ska arbetet bedrivas i fem
delprojekt:

1. Bakgrundsbeskrivning med fakta om sedlar och mynt.
2. Behovsprdvning av 50-6resmyntet.

3. Analys av valdrer och fordelningen pa sedlar och mynt.
4. Detaljutformning och genomférande.

5. Uppfdljning.

2.2 Status i projektet
Delprojekt 1 avslutades med en faktarapport i september 2008, "Kontant-

anvandningen i Sverige”. Rapporten ligger till grund for 6vervdganden och slutsatser

i de efterfoljande delprojekten.

Delprojekt 2 avslutades med en rapport i november 2008. Déar foreslds att 50-6res-
myntet upphor att vara lagligt betalningsmedel den 30 september 2010. Riksdagen
fattade i mars 2009 beslut i enlighet med forslaget.

| delprojekt 3, som redovisas hér, ldmnas forslag till valérer och hur dessa ska for-
delas pd sedlar och mynt. Forslag ldmnas till arbetets fortsatta inriktning. Rappor-
ten baseras pa en prelimindr rapport som ldimnades vdren 2009 och som déarefter
remissbehandlats och slutbearbetats.

2.3 Disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning av slutsatserna fran delprojekt 1 samt
med en beskrivning av de kriterier som projektet anvant i sin analys.

Darefter analyseras vilka valdrer som ska finnas i den framtida sedel- och mynt-
serien. Med utgdngspunkt fran slutsatserna i delprojekt 1 har projektet studerat
behovet av valérerna 2 kronor, 200 kronor och 1 000 kronor. Ovriga valérer i den
nuvarande sedel- och myntserien bedéms vara naturliga valrer aven i framtiden.

Darefter har projektet analyserat var granssnittet bor gd mellan sedlar och mynt.
Projektet har fokuserat pa fragan om att ersdtta 20-kronorssedeln med ett
20-kronorsmynt. Att erséatta sedlar med mynt har inte ansetts vara aktuellt for
ndgon annan valor.

Forslag ldmnas ddrefter om utformning av en ny sedel- och myntserie. Diskussion
fors om genomférandet och dess konsekvenser.
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2.4 Slutsatser fran delprojekt 1

En slutsats fran delprojekt 1 dr att kort och kontanter ar effektiva for olika typer av
betalningar och att det finns transaktioner dar kontantbetalningar sannolikt alltid
kommer att vara mer attraktiva an betalningar med kort. Kort och kontanter fyller
ocksé en funktion som alternativ till varandra. Aven om kort 6kar i betydelse beh-
ver samhadllet dven fortsattningsvis ett effektivt system for kontantbetalningar.

Kontantbetalning ar mer kostnadseffektivt for samhallet &n kortbetalning vid betal-
ningar av lagre belopp. Gransen har beraknats till omkring 70 kronor, men sjunker
efterhand som systemen for kortbetalningar blir alltmer effektiva.

Fordelningen mellan sedelvalérerna har forandrats under de senaste tio aren. Efter-
frdgan pd 500-kronorssedeln har 6kat och den stdr idag fér mer &n hélften av det
uteldpande sedelvdrdet. Samtidigt har efterfragan pd 1 000-kronorssedeln minskat.

En stor majoritet bland allmanheten anser att sedlarna héller god eller acceptabel
kvalitet. 20-kronorssedlarna far lagre omddmen &n &vriga valorer.

Riksbanken ger ut fler mynt &n vad som behovs pa grund av délig myntcirkulation.
En betydande del av de mynt som Riksbanken ger ut anvdnds inte som betalnings-
medel av allmanheten. Riksbankens inkdpskostnader féor mynt ar darfoér hogre an de
skulle behova vara.

| delprojekt 1 kostaterades ocksa att miljdaspekter hittills spelat en underordnad roll
vid beslut om sedlar och mynt. Eftersom sedel- och mynthanteringen omfattar hela
samhdllet bér miljokonsekvenser fortsattningsvis belysas vid storre férdndringar.

2.5 Kriterier for analys

Projektet har vdgt samman aspekter som har betydelse for att forma en fran
effektivitets-, miljo- och séakerhetssynpunkt lamplig sedel- och myntserie. Utgangs-
punkten har varit fem kriterier:

ANTALET SEDLAR OCH MYNT

Méngden sedlar och mynt som behovs for samhallets kontantanvéandning péaverkar
kostnaderna for inkép och hantering och har betydelse fér miljdbelastningen. Malet
ar darfor att det ska behdvas sa fa sedlar och mynt som mojligt i omlopp for att
uppratthalla ett vdlfungerande kontantsystem.

BETALNINGSMONSTER

Allménhetens betalningsmonster, sdsom val av kort- eller kontantbetalning, kan
paverkas av vilka valdrer som finns och hur sedlar och mynt ar utformade. Det &ar
darfor en faktor att beakta vid férdndringar i sedel- och myntserien.

MILJOKONSEKVENSER

Tillverkning och hantering av sedlar och mynt &r en process som berér manga
aktorer i samhallet. Malet ar att processen ska ha sa lag total miljobelastning som
mojligt.



SAKERHETSASPEKTER

Fortroendet for sedlar och mynt forutsétter att allmédnheten kan lita pa att de &ar
dkta. De ska vara utformade pd sddant satt att forfalskningar férsvaras. Det ar ocksa
onskvart att beroendet av en enskild sedelvalér inte ar alltfor stort.

KOSTNADER

Kostnaderna for sedlar och mynt bestdr principiellt av tre delar; Riksbankens inkdps-
kostnad, hantering inom Riksbanken samt hantering pa kontantmarknaden. Malet
ar sa laga totala kostnader som mojligt.

2.6 Erfarenheter fran andra lander

Andra ldnders erfarenheter ar vardefulla, sarskilt fér att beddma konsekvenser av
fordndringar, exv. vad géller allmanhetens betalningsmonster och efterfragan pa
sedlar och mynt. Erfarenheter redovisas fran Danmark, Norge och euro-ldnderna
samt i ndgra fall dven frdn andra lander.

2.7 Synpunkter fran allménheten och kontantmarknaden

En forutsattning for att sedlar och mynt ska fungera effektivt ar att allménheten har
fortroende for dem och uppfattar dem som funktionella betalningsmedel. Allman-
hetens asikt om sedlar och mynt kartlades genom en undersékning som Synovate
gjorde pd Riksbankens uppdrag i slutet av 2006. En sammanfattning finns under
respektive avsnitt i rapporten.

| rapporten finns ocksd en sammanfattning av synpunkter som framférts av
handelns branschorganisationer och de stérre bankerna och vardebolagen nar en
prelimindr rapport remissbehandlades véren 2009.
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3. Valorer

3.1 Utgdngspunkter

Historiskt har lagre valorer successivt avskaffats som en foljd av att penningvardet
forsdmrats. Lagre sedelvaldrer har ersatts med mynt. Nadgon generell bedémning av
vilka valorer som ar lampliga fran effektivitetssynpunkt har daremot inte gjorts pa
relativt lang tid.

Ett visst stod for en analys kan man fa av en belgisk studie fran 2001 (se del-
projekt 1) som beskriver hur en effektiv sedel- och myntserie bér vara utformad.
Inriktningen pa studien ar att antalet sedlar och mynt som behdvs vid en kontant-
betalning ska vara sa litet som mojligt, samtidigt som det ska vara ltt for allmén-
heten att rdkna och hantera olika valdrer.

Den modell som féreslds bygger pd att valérerna ska félja principen 1-2-5-10-20-
50-100-200- 500-1 000 osv. Denna modell tillimpas med smérre variationer av de
flesta lander. Sverige har idag alla valérer i modellen upp till 1 000 kronor utom 200
kronor. Valdren 2 kronor finns i form av ett mynt som dock har slutat att tillverkas.

Riksbanken har uppmarksammat att det fran effektivitetssynpunkt kan finnas skél
att ha en valoér mellan 100 och 500 kronor — nagot som dven framforts av bankerna
och handeln. En annan iakttagelse ar att efterfrdgan pa 1 000-kronorssedeln
minskat kontinuerligt under 2000-talet.

Projektet har mot den bakgrunden ansett det motiverat att analysera behovet av
valérerna 2 kronor, 200 kronor och 1 000 kronor. Ovriga valérer — 1, 5, 10, 20, 50,
100 och 500 kronor — ar naturliga valorer i sedel- och myntserien och de stammer
ocksa vél dverens med grannldndernas valorer.

3.2 Valoren 2 kronor
3.2.1 Historik

En statlig myntkommitté [Amnade 1969 forslag till férandringar av den svenska
myntserien (SOU 1969:17). Kommittén foreslog att 2-6ringen och 2-kronan skulle
avskaffas. Antalet myntvalérer skulle darigenom minska fran nio till sju.

Skalen till att avskaffa 2-kronan var dels att man ansdg att det inte fanns behov
av en sddan myntvaldr och dels att det dppnade mojlighet att minska storleken pa
5-6ringen och 5-kronan.

Som en foljd av utredningens forslag upphorde tillverkningen av 2-kronan 1971.
Myntet har dock inte ogiltigforklarats, utan ar fortfarande giltigt betalningsmedel.
Antalet mynt i cirkulation ar idag bara cirka fyra miljoner stycken, vilket motsvarar
ett par promille av det totala antalet mynt. Silvervardet i flertalet av mynten éver-
stiger det nominella vardet. Myntet anvénds i praktiken inte ldngre som betalnings-
medel.



3.2.2 Myntmangd

For att bedoma péverkan pd myntmangden av ett 2-kronorsmynt har projektet gjort
teoretiska berdkningar av hur en sddan valdr skulle péverka antalet mynt i cirkula-
tion. Utgdngspunkterna ar att tillgdngen pd 2-kronorsmyntet ar fullstindig och att
allmanheten och handeln véljer att alltid anvdnda sa fa mynt som mojligt.

| tabeller i bilaga 2 finns tva exempel pa hur madnga mynt som behovs for att gora
en betalning under tio kronor, utan en 2-krona och med en 2-krona. Det ena
exemplet avser betalning med jamna pengar och det andra betalning med en
10-krona, varvid véxel ges tillbaka. Resultatet ar i bada fallen att antalet anvdnda
mynt minskar med upp till 32 procent om det finns en 2-krona. Orsaken &r att
2-kronan ersatter ett antal 1-kronor.

Allménheten och handeln kommer inte alltid att agera som de teoretiska berdkning-
arna forutsatter, dvs. anvénda sa fa mynt som mojligt. Tillgdngen pa myntvalorer
kommer heller inte att vara fullstdndig i alla betalningssituationer. Den méjliga
minskningen av myntméangden har dock stor betydelse for inkdps- och hanterings-
kostnader &ven om den bara delvis uppnas.

3.2.3 Betalningsmonster

Inférandet av ett nytt 2-kronorsmynt bedéms inte paverka allmdnhetens betalnings-
monster.

3.2.4 Miljokonsekvenser

Minskningen av antalet mynt till f6ljd av en 2-krona minskar rdvarubehovet och
transportvolymerna och medfér darmed, allt annat lika, minskad miljébelastning.
Legeringen i ett nytt 2-kronorsmynt kommer att véljas med inriktning att miljo-
belastningen fran rdvaran ska vara sa ldg som mojligt. Ett nytt 2-kronorsmynt kom-
mer ocksd att vdga mindre dn de nuvarande mynten.

3.2.5 Sakerhetsaspekter

Forfalskningar av mynt dr mycket ovanliga i Sverige. Det finns ingen anledning att
tro att intresset for att forfalska en 2-krona skulle vara stérre dn vad som ar fallet
med nuvarande myntvalorer.

3.2.6 Kostnader

Kostnaderna fér hantering av mynt hos bankerna, handeln och vardebolagen
kommer att minska om myntméngden reduceras. Riksbankens inkopskostnader for
mynt blir lagre.

3.2.7 Grannlanderna

Danmark har ett 2-kronorsmynt i sin myntserie (vdrde 2,72 svenska kronor). Euro-
landerna har ett mynt i valéren 20 cent (varde 2,02 svenska kronor). Norge saknar
2-krona.
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| och med att landerna har olika myntval6rer gar det inte att gora helt rattvisande
jamforelser. Statistik dver hur antalet mynt fordelar sig mellan valorer visar dock att
1-kronans betydelse dr mindre i Danmark &n i Norge och Sverige (tabell 1), vilket ger
stod for antagandet att en 2-krona minskar behovet av 1-kronor.

Tabell 1. Procentuell fordelning av antalet mynt per valor
i Sverige, Danmark och Norge 2009.

Valér Sverige, Danmark, Norge,
andel % andel % andel %

20 - 6 5
10 1M 6 7
5 12 6 8
2 0 12 -
1 60 24 52
0,50 17 16 28
0,25 - 31 -

Kallor: Riksbanken, Norges Bank och Danmarks
Nationalbank.

3.2.8 Allmdnheten och kontantmarknaden

| en undersokning bland allmanheten 2006 stalldes fragan om det 4r ndgon annan
myntvalor dn de nuvarande som skulle behévas. En stor majoritet, 89 %, svarade
nej. Bland dem som svarade ja var det vanligaste forslaget ett 20-kronorsmynt.
Nagra fa uppgav en 2-krona.

Foretagen pa kontantmarknaden &r i sina remissvar positiva till ett 2-kronorsmynt,
eftersom en sddan valér minskar myntmangden.

3.2.9 Slutsatser valéren 2 kronor

En 2-krona minskar behovet av 1-kronor och leder darfor till en minskning av antalet
mynt i cirkulation. Teoretiska berdkningar visar att minskningen kan bli betydande
pa sikt.

En reducerad myntméngd medfér minskade hanteringskostnader hos kontantmark-
nadens aktorer och minskade inkdpskostnader for mynt. Allmanhetens betalningar
forenklas. Miljobelastningen reduceras som en foljd av minskade ravaru- och
transportbehov.

Mot den bakgrunden talar évervdgande skél for att utgivningen av ett 2-kronors-
mynt bor aterupptas.

3.3 Valoren 200 kronor
3.3.1 Historik

Nar den nuvarande sedelserien utformades i mitten pa 1980-talet fanns sex sedel-
valorer; 10, 50, 100, 500, 1 000 och 10 000 kronor. 10-kronorssedeln ersattes med
ett mynt 1991 och samma ar avskaffades 10 000-kronorssedeln. 20-kronorssedeln
infordes 1992. 50-kronorssedeln avskaffades 1990 men aterinférdes 1996. Nagon
valér mellan 100 och 500 kronor har aldrig funnits.



3.3.2 Sedelmangd

For att bedéma paverkan pd sedelmdngden av en 200-kronorssedel har projektet
gjort teoretiska berdkningar av hur en sddan valor skulle paverka antalet sedlar i
cirkulation. Utgdngspunkterna &r att tillgdngen pa 200-kronorssedeln &r fullstandig
och att allmanheten och handeln véljer att alltid anvdnda s fa sedlar som mgjligt.

| tabeller i bilaga 2 finns tvd exempel pd hur manga sedlar som behdvs for att goéra
en betalning med och utan en 200-kronorssedel. Det ena exemplet avser betal-
ning med en 500-kronorssedel varvid véaxel ges tillbaka. Det andra exemplet avser
betalning med jdmna pengar. Resultatet &r i bada fallen att antalet anvdnda sedlar
minskar med upp till 40 procent om det finns en 200-kronorssedel. Orsaken ar att
200-kronorssedeln ersétter ett antal 100-kronorssedlar.

Allmanheten och handeln kommer inte alltid att agera som de teoretiska berdkning-
arna forutsatter, dvs. anvdnda sa fa sedlar som méjligt. Tillgdngen pa sedelvalérer
kommer heller inte att vara fullstédndig i alla betalningssituationer. Den mojliga
minskningen av sedelmdngden har dock stor betydelse for inkdps- och hanterings-
kostnader d&ven om den bara delvis uppnas.

Om 200-kronorssedeln ska f& allman spridning behdver den finnas i uttagsauto-
mater. Som framgar av avsnitt 3.3.8 har bankerna uttryckt ett sadant intresse. Det
kommer i sa fall att finnas tre valorer i automaterna; 100, 200 och 500 kronor.

3.3.3 Betalningsmonster

Om en 200-kronorssedel infors blir det enklare och effektivare att betala med
kontanter. Antalet sedlar per transaktion minskar. Det kan leda till 6kad bendgenhet
hos allmdnheten att betala med kontanter i stéllet for med kort.

Om en 200-kronorssedel tillhandahalls i uttagsautomater tillsammans med 100-
och 500-kronorssedlar kommer allménheten att férdela uttagen pa fler valorer. Allt
annat lika leder det till att automaterna behover fyllas pa mera sallan, vilket minskar
transportkostnader och sékerhetsrisker.

3.3.4 Miljokonsekvenser

En 200-kronorssedel minskar antalet sedlar i omlopp. Det innebdr att farre sedlar
behover tillverkas och hanteras, vilket minskar miljébelastningen.

3.3.5 Sakerhetsaspekter

Av sdkerhetsskal forsoker centralbanker undvika att bli alltfor beroende av en viss
sedelvalor. Skélet dr att det da kan bli svart att ersatta den med andra valérer om
det skulle behdvas pa grund av exempelvis férfalskningsproblem. Aven om risken for
omfattande forfalskningar ar 1dg i Sverige ar det en faktor att beakta.

500-kronorssedeln har fatt en alltmer dominerande stéllning i sedelserien. Dess
andel av sedelvérdet har under tiden 2000 — 2009 6kat fran 39 till 57 procent. En
200-kronorssedel skulle vara ett lampligt komplement som erséttningssedel for
500-kronorssedeln om den av sdkerhetsskal snabbt skulle behdva ersdttas med
andra sedelvalorer.

JEEN
w
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3.3.6 Kostnader

Kostnaderna for hantering av sedlar hos bankerna, handeln och vardebolagen
kommer att minska till féljd av att sedelmangden reduceras. Riksbankens inkdps-
kostnader minskar.

3.3.7 Grannlinderna

Norge och Danmark har bada en 200-kronorssedel (varde 248 respektive 272
svenska kronor). Euro-landerna har valéren 20 euro (vdrde 202 svenska kronor).

| och med att landerna har olika sedelval6rer gar det inte att gora helt rdttvisande
jamforelser. Man kan dock dra vissa slutsatser av en jamforelse mellan Sverige,
Danmark och Norge.

Norge inforde sin 200-kronorssedel 1994 som ett komplement till den befintliga
serien 50, 100, 500 och 1 000 kronor. Skalet var att antalet 100-kronorssedlar var
hogt och att en 200-kronorssedel beddmdes medféra en effektivisering av kontant-
anvandningen. 200-kronorssedeln har fatt stort genomslag och blivit den vanligaste
sedeln.

Danmark inférde en 200-kronorssedel 1997, ocksd dar som komplement till den
befintliga serien. Genomslaget har blivit mindre &n i Norge. En orsak till detta ar att
sedeln i delar av landet inte tillhandahalls i uttagsautomater.

Sedelantalet i forhallande till BNP ar lagst i Norge. Framsta skélet till detta ar
antagligen att kortanvandningen ar hogre dér an i Sverige och Danmark, men 200-
kronorssedeln ar troligen en bidragande faktor. Danmark och Norge har bada en
jamnare fordelning mellan sedelvalérerna &n Sverige.

Tabell 2: Sedelantalets fordelning pa valorer i Sverige,
Danmark och Norge, procent 2009.

Valorer Sverige, Danmark, Norge,
andel % andel %  andel %

1000 8 18 21
500 32 18 22
200 - 15 24
100 27 34 17
50 7 15 17

20 25 - -

Kéllor: Riksbanken, Danmarks Nationalbank och
Norges Bank.

3.3.8 Allmanheten och kontantmarknaden

Pa en fraga till allmédnheten 2006 om det behovs andra sedelvalorer &n de
nuvarande svarade 18 procent ja. Det vanligaste forslaget var en 200-kronorssedel.
Aktoérerna pd kontantmarknaden &r i sina remissvar positiva till en 200-kronorssedel.
Bankerna har uttryckt intresse for att tillhandahalla sedeln i uttagsautomater.



3.3.9 Slutsatser valoren 200 kronor

En 200-kronorssedel minskar behovet av 100-kronorssedlar och leder dérfor till en
minskning av antalet sedlar i cirkulation. Teoretiska berdkningar visar att den kan
bli betydande pa sikt. En minskning av sedeltantalet medfor lagre kostnader for
produktion och hantering och minskad miljépaverkan. Allmdnhetens betalningar
forenklas.

Jamforelser med Danmark och Norge visar att en 200-kronorssedel bidrar till en
jamnare fordelning av antalet sedlar mellan sedelvalérerna och till en minskning av
sedelmdngden. En 200-kronorssedel ar dven ett lampligt komplement till 500-
kronorssedeln om denna sedel skulle behéva erséttas.

Om en 200-kronorssedel tillhandahalls i uttagsautomater tillsammans med 100-
och 500-kronorssedlar kommer uttagen att fordelas pa fler valorer. Det bor leda till
att automaterna behdver fyllas pd mera séllan, vilket minskar kostnader och séker-
hetsrisker.

Mot ovanstdende bakgrund anser projektet att 6vervdgande skél talar for att inféra
en 200-kronorssedel.

3.4 Valoren 1 000 kronor
3.4.1 Historik

Sedlar i valéren 1 000 kronor har funnits sedan slutet av 1800-talet. Ar 1939
infordes dven en 10 000-kronorsvalor, som upphorde 1991. Skalen till att 10 000-
kronorssedeln avskaffades var att det inte langre ansags finnas behov av en sddan
valér samt att sedeln forfalskades i relativt stor omfattning.

Vid utgdngen av 2009 fanns 31 miljoner 1 000-kronorssedlar i cirkulation, vilket
motsvarar atta procent av det totala antalet sedlar. Vardet av de utelépande sed-
larna utgjorde 30 procent av sedelvérdet.

Sedan ar 2000 har antalet 1 000-kronorssedlar i cirkulation minskat med en tredje-
del. Omloppstiden (den genomsnittliga tid som en sedel har varit i cirkulation) &r 17
ar, vilket ar avsevart langre an for évriga sedlar.

Forklaringarna till att efterfragan minskar ar troligen flera. Storre betalningar sker i
allt hogre grad med kort. Formogenhetsskattens avskaffande kan ha spelat roll.

| takt med att efterfrdgan minskat hdller bankerna allt mindre lager av sedeln, vilket
gjort att den blivit allt svarare att fa tag i.

Utvecklingen innebér att 1 000-kronorssedeln alltmer sdllan anvands som
betalningsmedel i handeln. Det kan darfor ifrdgasattas om det finns behov av
en 1 000-kronorssedel. Projektet har analyserat konsekvenserna av att sedeln
avskaffas.

3.4.2 Sedelméngd

Om 1 000-kronorssedeln avskaffas maste de transaktioner och det sparande som
idag sker med 1 000-kronorssedlar géras med andra betalningsmedel. En del av
dessa transaktioner kommer antagligen att ersattas med elektroniska betalningar,
men en betydande del ersétts troligen med andra sedlar, fraimst 500-kronorssedlar.

Om varje 1 000-kronorssedel skulle ersattas med tva 500-kronorssedlar skulle an-
talet 500-kronorssedelar 6ka med 62 miljoner stycken. 500-kronorssedeln skulle fa
en mycket dominerande stdllning i sedelserien och sta fér mer dn 80 procent av det
uteldpande sedelvérdet.
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3.4.3 Betalningsmonster

Ett borttagande av 1 000-kronorssedeln skulle sannolikt medféra att en del av de
transaktioner som tidigare gjorts med 1 000-kronorssedlar i stallet skulle géras med
kort. Manga av de som idag anvénder 1 000-kronorssedlar skulle dock troligen
fortsétta att anvanda sedlar som betalning.

Det har ibland hadvdats att 1 000-kronorssedeln framst anvédnds i illegala trans-
aktioner. Om 1 000-kronorssedeln avskaffades skulle de illegala transaktioner som
gors med 1 000-kronorssedlar dock l&tt kunna ersattas av andra betalningsmedel,
exempelvis andra svenska sedelvalérer eller andra valutor. Det dr darfér inget skal
for att avskaffa sedeln.

3.4.4 Miljokonsekvenser

Ett borttagande av 1 000-kronorssedeln leder till en 6kning av antalet sedlar, vilket
Okar miljobelastningen fran tillverkning och hantering.

3.4.5 Séakerhetsaspekter

Fran sékerhetssynpunkt &r det 6nskvart att dagens vardemassiga tyngdpunkt pa
500-kronorssedeln minskar. Ett borttagande av 1 000-kronorssedeln skulle verka i
motsatt riktning, dvs. 500-kronorssedelns dominans skulle bli stérre an idag.

En ytterligare sdkerhetsaspekt &r att 1 000-kronorssedeln skulle kunna fungera som
alternativ vid stora betalningar i det fall att systemen for kortbetalningar drabbas av
tekniska problem.

3.4.6 Kostnader

Eftersom ett avskaffande av 1 000-kronorssedeln medfor ett storre antal sedlar i
cirkulation innebéar det 6kade kostnader. Hur stor kostnadsokningen blir beror pa hur
stor del av transaktionerna med 1 000-kronorssedlar som ersétts med elektroniska
betalningar och hur omloppstiden pa 500-kronorssedeln paverkas.

Fler sedlar i cirkulation innebar 6kade hanteringskostnader pa kontantmarknaden.
Samtidigt innebar ett avskaffande att det blir en sedelvalér mindre att hantera, vilket
medfér besparingar.

3.4.7 Grannldnderna

Danmark och Norge har 1 000 kronor som hdgsta sedelvaldr (vdrde 1 360
respektive 1 240 svenska kronor). Euroldnderna har som hogsta valérer 100 euro
(1 012 svenska kronor), 200 euro (2 024 svenska kronor) och 500 euro (5 056
svenska kronor).



3.4.8 Allmanheten och kontantmarknaden

Pa fraga till allmanheten 2006 om man ansdg att det ar ndgon av de nuvarande
sedelvalorerna som inte behdvs svarade 23 procent ja. Det vanligaste svaret var
1 000-kronorssedeln.

Branschorganisationerna Svensk Handel och Butikerna férordar i sina remissvar att
1 000-kronorssedeln behdlls. Ett av vdrdebolagen anser att den kan tas bort.

3.4.9 Slutsatser valoren 1 000 kronor

Om 1 000-kronorssedeln avskaffas ersatts troligen en stor del med andra sedlar,
framst 500-kronorssedlar. Det innebar att 500-kronorssedelns dominans i sedel-
serien okar fran en redan hog niva, vilket ar negativt fran sakerhetssynpunkt.

Aven om anvéndningen i handeln minskat fyller 1 000-kronorssedeln fortsatt en
funktion for kontantbetalningar av hogre belopp. Sedeln utgor ocksa ett alternativ
om de elektroniska systemen skulle drabbas av stérningar.

Ett resultat av ett avskaffande blir &ven att antalet sedlar blir fler, vilket medfér
6kade kostnader for inkdp och hantering. Denna kostnadsékning kan delvis komma
att kompenseras genom att det blir en sedelvalér mindre att hantera.

Sammantaget beddmer projektet att det finns 6vervdgande skal till att behalla
1 000-kronorssedeln.
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4. Foérdelning pa sedlar och mynt

4.1 Utgangspunkter

Det ar en generell erfarenhet att ldgre sedelvaldrer omsédtts snabbare och behand-
las mer ovarsamt dn hogre valorer. Sedlarna blir dirmed alltmer slitna och fér allt
kortare livslangd. Foljden blir att lagvalorsedlar successivt maste ersattas med mynt,
som har betydligt langre livslangd. Den senaste férandringen i Sverige gjordes 1991,
da 10-kronorssedeln ersattes med ett mynt.

Riksbanken har sedan flera ar noterat 6kade problem med slitna 20-kronorssedlar.
20-kronorssedeln far ocksa lagre kvalitetsomddmen av allmdnheten an évriga sedel-
valorer. | Sveriges ndromrade har flertalet lander valt en ldgsta sedelniva av ett varde
som dr betydligt hégre dn 20 kronor.

Projektet har mot den bakgrunden ansett det motiverat att prova fragan om att
ersdtta 20-kronorssedeln med ett mynt. Med hansyn till att problemen med slitna
sedlar framfor allt géller 20-kronorssedeln beddms inte fragan om att ersétta sedlar
med mynt for ndrvarande vara aktuell f6r nigon annan valor.

4.2 20-kronorsmynt
4.2.1 Historik

20-kronorssedeln infordes 1992 i samband med att Riksbanken ersatte 10-kronors-
sedeln med ett mynt.

Vid utgdngen av 2009 fanns det 92 miljoner 20-kronorssedlar i cirkulation, vilket
motsvarar 25 procent av det totala antalet sedlar. Vardet av sedlarna, 1,8 miljarder
kronor, utgjorde knappt tva procent av det totala sedelvardet.

4.2.2 Mangder

Riksbanken lamnar fér ndrvarande ut cirka 40 miljoner nya 20-kronorssedlar som
arligt genomsnitt. Om sedeln ersatts med ett mynt kommer antalet mynt som lam-
nas ut dver tiden att vara betydligt ldgre dn antalet sedlar pa grund av mynts langre
livslangd. Riksbanken skulle som &rligt genomsnitt behéva lamna ut cirka 3 miljoner
20-kronorsmynt om allménheten efterfrdgar lika manga mynt som sedlar.

Sedelns faktiska omloppstid &r fér ndrvarande cirka tvd ar. Om Riksbankens normer
for lagsta acceptabla sedelkvalitet tillimpades skulle dock omloppstiden vara betyd-
ligt kortare. Att omloppstiden blivit alltfér lang beror pa att sedlarna anvéands som
véxel i handeln och darmed inte Idmnas in till banksystemet i samma utstrackning
som hogre sedelvalorer.

Riksbanken ger idag ut fler mynt 4n vad som behovs, eftersom en stor mangd mynt
inte anvands som betalningsmedel. En hogre myntvalor skulle potentiellt kunna 6ka
allmanhetens intresse for att anvdnda mynt dven av ldgre valdrer. Det skulle i sa fall
innebdra att Riksbanken skulle behdva képa in farre mynt av de nuvarande valo-
rerna.



4.2.3 Betalningsmonster

Att ersdtta 20-kronorssedeln med ett mynt bedéms inte paverka allménhetens
betalningsmonster.

4.2.4 Miljokonsekvenser

Projektet har uppdragit at Grontmij AB att géra en jamforelse av miljopaverkan
mellan 20-kronorssedeln och ett tdnkbart 20-kronorsmynt. Miljopaverkan har
belysts i alla skeden av livscykeln fram till hanteringen hos allménheten, dvs.
ravaruframstéllning, tillverkning, Riksbankens hantering, transporter i samhéllet och
destruktion i form av sméltning respektive férbranning. Slutsatserna presenteras

i form av sex paverkansvariabler; uttag av ej fornyelsebara energiravaror (fossila
branslen), utslapp av vaxthusgaser, utslapp som bidrar till marknéra ozon, utslapp
av forsurande dmnen, utsldpp av @&mnen som paverkar 6vergddning samt vattenan-
véndning.

| ett scenario har myntets livslangd forutsatts vara 25 ar och sedelns livslangd tva ér,
samtidigt som médngden 20-kronorsmynt férutsatts 6ka med 70 procent pa tio ar.
Okningstakten dr densamma som fér 10-kronan under de senaste tio aren. Resulta-
tet blir i detta fall att 20-kronorssedeln &r battre an 20-kronorsmyntet for fem av de
sex studerade variablerna. Endast vad galler 6vergddning &r ett mynt att féredra.

| ett annat scenario har livslingden pa sedeln férkortats till ett ar och tillvaxttakten
for myntet minskats till 50 procent pa tio ar. Resultatet dr da att miljobelastningen
fran sedeln ar hogre an frdn myntet vad galler uttag av energirdvara, 6vergddning
och vattenanvandning. For 6vriga tre paverkanskategorier har myntet fortfarande
hogre miljobelastning, men skillnaderna har blivit mindre. Sedelns 6kade miljobe-
lastning i det andra scenariot beror framfor allt pa 6kad sedelproduktion till f6ljd av
sedelns kortare livslangd.

En viktig faktor for miljdbelastningen ar ravaruframstallningen, dvs. bomulls-
produktion vad géller sedlar och metallutvinning vad géller mynt. Resultaten
paverkas darfor i relativt hog grad av materialval.

| uppdraget ingick dven att gora en dversiktlig beddmning av effekter pa arbets-
miljén. Grontmij konstaterar att bomullsodling ar en bransch med betydande risker
fran halso- och sékerhetssynpunkt och att d&ven metallutvinning &r en fran arbets-
miljésynpunkt belastad naringsgren. Tillverkningen ar relativt likartad vad géller
arbetsmiljo. Ranrisken &r stérre for sedlar, medan mynt medfér tunga lyft vid
transporter och lagring.

4.2.5 Kvalitetsaspekter

De 20-kronorssedlar som ldmnas in till Riksbanken fér makulering dr som regel hart
slitna och ménga borde ha makulerats betydligt tidigare. Foljden ar att de 20-
kronorssedlar som dr i cirkulation ofta &r langt under den kvalitet som Riksbanken
anser acceptabel. Ddliga sedlar medfor allt oftare stopp i automater och maskiner
for sortering och upprakning.

Riksbanken har sedan nagra ar infort ett starkare sedelpapper i 20-kronorssedeln.
Forandringen har antagligen medfort att omloppstiden blivit ndgot langre &n den
annars skulle ha varit, men problemen med slitna sedlar har 4ndd 6kat.
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I en undersokning bland allmédnheten 2006 var 20-kronorssedeln den enda sedel
som inte ansags halla god eller mycket god kvalitet av en majoritet av de svarande.
Var femte ansag att 20-kronorssedeln var av dalig eller mycket délig kvalitet.
Generellt ansdgs sedlar av hogre valor hélla hogst kvalitet. 500-kronorssedeln fick
bédst omddémen och ansags hdlla god eller mycket god kvalitet av 81 procent av de
svarande. Motsvarande siffra for 20-kronorssedeln var 45 procent.

4.2.6 Sdkerhetsaspekter

20009 registrerades drygt 300 forfalskade 20-kronorssedlar, vilket motsvarar 30
procent av alla sedelforfalskningar. Sverige har i jamforelse med manga andra lander
ett lagt antal sedelforfalskningar. Den daliga sedelkvaliteten gor det dock allt svarare
att kontrollera sedelns dkthet. Risken dkar darfor att forfalskade 20-kronorssedlar
accepteras i handeln i storre omfattning 4n idag.

Forfalskningar av mynt dr mycket ovanliga och endast ett fatal fall finns registre-
rade. Om myntvaldrerna blir hogre &n idag kan det finnas en 6kad forfalskningsrisk.
Generellt &r det lattare att forfalska ett mynt &n en sedel, som har mer avancerade
sakerhetsdetaljer. Om ett 20-kronorsmynt infors kan det forses med battre séker-
hetsdetaljer &n de nuvarande mynten.

4.2.7 Kostnader

Om 20-kronorssedeln ersdtts med ett mynt maste detaljhandelns slutna kontant-
hanteringssystem och andra maskiner som hanterar sedlar och mynt stéllas om och i
vissa fall bytas ut. Se vidare avsnitt 5.4.

| och med myntets langre livslangd innebar alternativet mynt lagre ink&pskostnader
for Riksbanken. Om det behévs lika ménga 20-kronorsmynt som sedlar i cirkulation
blir kostnadsminskningen som arligt genomsnitt i storleksordningen tio miljoner
kronor per ar i 2009 &rs prisnivd. Om ett 20-kronorsmynt medfor att myntcirkulatio-
nen generellt blir battre kommer besparingen att bli storre.

4.2.8 Grannlanderna

Landerna i Sveriges ndromrade har sedan ldnge 6vergatt till mynt pa varden som
motsvarar nivdn 20 kronor. Den lagsta sedelvaldren i eurolanderna, Danmark,
Norge, Storbritannien och Schweiz motsvarar ett varde mellan 51 och 69 svenska
kronor. Sverige har ocksa jamforelsevis f& myntvalorer. Eurolanderna har atta valorer,
Danmark sex, Norge fem, Storbritannien dtta och Schweiz sju. Om ett 20-kronors-
mynt inférs kommer Sverige att ha fem myntvalorer sedan 50-6ringen avskaffats.

Tabell 3: Hogsta myntvalor och lagsta sedelvalér i euro-linderna,
Danmark, Norge, Schweiz och Storbritannien. Virde av ldgsta sedelvalor
i svenska kronor 18 januari 2010.

Land Hogsta mynt- Ladgsta sedel- Lagsta sedelvalér,
valor valor vérde SEK

Euro-ldnderna 2 euro 5 euro 51 kronor

Danmark 20 kronor 50 kronor 68 kronor

Norge 20 kronor 50 kronor 62 kronor

Schweiz 5 franc 10 franc 69 kronor

Storbritannien 2 pund 5 pund 58 kronor

Kélla: Riksbanken.



4.2.9 Allmanheten och kontantmarknaden

Pa en fraga till allmanheten 2006 var 22 procent mycket eller ganska positiva till ett
20-kronorsmynt och 66 procent ganska eller mycket negativa. Som jamforelse var
90 procent ganska eller mycket negativa till att ersdtta 50-kronorssedeln med ett
mynt.

Pa kontantmarknaden dr meningarna delade. Branschorganisationerna Svensk Han-
del och Butikerna dr i sina remissvar negativa till ett mynt eftersom det medfér om-
stallningskostnader och da mynt &r dyrare och tyngre att hantera &n sedlar. Andra
aktorer vill inféra ett mynt eftersom slitna sedlar medfér problem med sortering och
dkthetskontroll och leder till avbrott och tidsspillan i kontanthanteringen.

4.3 Slutsatser

Kvalitetsproblemen med 20-kronorssedeln har blivit allt storre till foljd av att
sedlarna hanteras alltmer ovarsamt. Det medfor betydande praktiska problem i
kontanthanteringen och forsvarar dkthetskontroll. Problemen 6kar efterhand som
sedeln blir allt mindre vard. Forbéttringar som Riksbanken gjort av papperskvaliteten
har inte pa nagot avgdrande satt minskat problemen. Bland allmanheten far sedeln
lagre kvalitetsomddmen &n 6vriga sedelvalorer.

En jdmforelse av miljopaverkan mellan dagens 20-kronorssedel och ett tankbart
20-kronorsmynt visar att skillnaderna ar sma och att ett mynt med de foérutsatt-
ningar som géller idag har ndgot hogre miljobelastning. Myntet blir dock, relativt
sett, fordelaktigare frdn miljdsynpunkt i takt med att sedelns livslangd blir allt
kortare.

Att ersdtta sedeln med ett mynt medfér omstallningskostnader fér handeln och
ovriga delar av kontantmarknaden. Alternativet mynt medfér samtidigt minskade
inképskostnader for Riksbanken. Om ett 20-kronorsmynt leder till att myntcirku-
lationen blir battre innebér det ocksa minskade inképskostnader for évriga mynt-
valorer.

Flertalet lander i Sveriges ndromrade har sedan lange valt en ladgsta sedelvalor av ett
vérde som dr avsevart hdgre dn 20 kronor.

Sammantaget anser projektet att kvaliteten pd 20-kronorssedeln inte langre ar
acceptabel. Aven om sedeln kan vara i bruk ytterligare ndgra ar leder utvecklingen
ofrankomligen till att sedeln s& smaningom maste ersdttas med ett mynt till f6ljd
av att den inte langre fungerar som betalningsmedel och att dess livslangd blivit
orimligt kort. Projektet anser darfor att Riksbanken bor fatta beslut om att ersatta
20-konorssedeln med ett mynt.
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5. Utformning av sedlar och mynt

5.1 Sédkerhetsaspekter

Sakerheten i den nuvarande sedelserien har uppgraderats vid ett flertal tillfallen.
50-, 100- och 500-kronorssedlarna har exv. forsetts med folieband och 1 000-
kronorssedeln med en sékerhetsdetalj som kallas "rorlig bild i streckat band”. Saker-
heten kan idag anses tillfredsstéllande och Sverige har ocksa ett litet antal férfalsk-
ningar jamfort med manga andra lander.

Tryck- och kopieringsteknik utvecklas dock snabbt och éppnar nya méjligheter till
avancerade sedelforfalskningar. Flera storre valutaomraden har idag problem med
forfalskningar i stor skala och manga av forfalskningarna ar mycket sofistikerade.

Ett effektivt skydd mot forfalskningar ar en fraga om allménhetens fortroende for
sedlar som betalningsmedel och &r darfor av stor betydelse for alla centralbanker.
De flesta lander uppgraderar sina sedelserier fortldpande eller introducerar nya
sedelserier.

| Sveriges naromrade forbereder euroldnderna en uppgradering av eurosedlarna med
nya sdkerhetsdetaljer. Tidplanen &r inte faststalld men inriktningen &r att den ska
genomforas under de ndrmaste aren. Danmark borjade introducera en ny sedel-
serie med nya motiv och sékerhetsdetaljer 2009. En ny sedelserie forbereds ocksa i
Schweiz.

Projektet beddmer att Riksbanken kommer att behdva géra en mer omfattande
uppgradering av sakerheten pa svenska sedlar inom en period pa cirka fem ar om
sedelseriens sdkerhet ska fortsatta att vara tillfredsstéllande och i nivd med grann-
landerna. Sedelseriens alder, 25 ar, gor att mojligheten att tillféra fler och mer avan-
cerade sakerhetsdetaljer till den befintliga serien dr begrdansad. Sakerhetsskal talar
for att det behovs en ny sedelserie.

Forfalskningar av mynt ar mycket ovanliga i Sverige. Forfalskningsrisken bedéms
som ldg dven framdeles.

5.2 Praktiska aspekter

De svenska sedlarna fungerar i stort sett vél i den praktiska hanteringen. P& grund
av sedelseriens alder finns dock mojligheter till moderniseringar som skulle forbéttra
funktionen och minska kostnaderna.

Sedlarna har ett relativt stort format. H6jd och bredd foljer inte en logisk storleks-
stege i och med att 50-kronorssedeln har ett avvikande format i férhallande till
Ovriga valorer. Fargskalan som ska gora det latt att sarskilja valorerna ar otydlig.
Formgivningen ar professionellt utférd men av naturliga skél inte langre helt
modern.

Aven mynten fungerar i stort sett vél i den praktiska hanteringen. De dr dock med
moderna matt stora och tunga, vilket gor att inkdps- och hanteringskostnaderna
ar avsevart hogre dn de skulle behova vara. Aven miljobelastningen fran produk-
tion och transporter skulle kunna reduceras med mindre och lattare mynt. Sarskilt
5-kronan har ett stort format och &ar dyr att kopa in pga. att det bara finns ett fatal
leverantorer av ramaterialet.



5.3 Anpassning av nytillkommande val6rer

Nar en ny 2-krona, en 20-krona och en 200-kronorssedel inférs maste dessa valorer
passa in i sedel- och myntserien pd ett sddant sétt att de fungerar i den praktiska
anvandningen. Om detta gors utan att 6vriga sedlar och mynt férdndras maste nya
sedlar och mynt anpassas till de befintliga. Det innebér att de maste ha lika eller
snarlik sdkerhetsstandard och grafisk utformning.

Eftersom den befintliga sedel- och myntserien behdver moderniseras finns det
mycket som talar for att en sadan modernisering bor genomféras i samband med
att nya valorer infors. Omstaliningskostnaderna blir lagre om flera forandringar gors
samtidigt.

5.4 Kostnader for kontantmarknaden

Vid ett utbyte av sedlar och mynt maste handeln, bankerna och vérdebolagen stélla
om och i vissa fall byta ut maskiner och automater, sdsom uttagsautomater, kassa-
system och uppréakningsmaskiner. Ett utbyte medfor ocksa kostnader for transporter
och lagerhdlining m.m. samt informationsinsatser till anstéllda och kunder.

Av det samrdd som projektet haft med leverantdrer framgdr att uttagsautomater
for sedlar troligen kan stallas om till nya valorer relativt enkelt, forutsatt att de nya
sedlarnas format inte &r radikalt annorlunda dn de nuvarande. Totalt kan det 4nda
komma att handla om en inte obetydlig engangskostnad, eftersom det finns drygt
3 000 uttagsautomater i Sverige.

Moderna system for sluten kontanthantering i detaljhandeln har enligt leverantérer
kapacitet att hantera ett 20-kronorsmynt. Systemen mdste dock stillas om. Aldre
system har simre kapacitet och méaste bytas ut om en 20-krona inférs. Det stora
flertalet av landets butiker har dock inte automatiserade system, utan tillimpar
manuell kontanthantering.

Mynt anvédnds ocksa for andra &ndamal &n betalningar, sdsom i kundvagnar och
férvaringsboxar, vilka kommer att behdva anpassas till nya férutsattningar.

Riksbanken har anledning att planera ett utbyte i ndra samverkan med kontant-
marknaden for att minimera omstallningskostnaden.

5.5 Kostnader for Riksbanken

Riksbankens kostnad for att byta ut sedelserien kan berdknas med rimlig sannolik-
het eftersom antalet nya sedlar som behovs troligen kommer att vara ungefar lika
manga som de gamla. Kostnaden for att byta ut mynten ar svdrare att bedéma, da
det dr osdkert hur manga nya mynt som i praktiken kommer att behdvas. Manga av
de mynt som Riksbanken givit ut har formodligen forkommit eller slitits ut.

Utbyteskostnaden kommer att bero pd om Riksbanken véljer att aktivt dra in och
ogiltigforklara dldre sedlar och mynt eller om &ldre sedlar och mynt tilldts cirkulera
parallellt med de gamla under en tid eller tills dess att de slitits ut.

Om éldre sedlar och mynt dras in och ogiltigforklaras uppskattar projektet kost-
naden for ett sedelutbyte till 200-250 miljoner kronor och for ett myntutbyte till
500-600 miljoner kronor. Skélet till att det &r dyrare att byta ut mynten &r att de ar
betydligt fler &n antalet sedlar. Kostnaderna kommer att férdelas pad en period pa
cirka fem ar. Om éldre sedlar och mynt inte dras in blir kostnaden avsevart lagre.
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Om éldre sedlar och mynt ogiltigférklaras kommer kostnaden fér en ny sedel- och
myntserie att finansieras genom att en del av de sedlar och mynt som blir ogiltiga
inte ldmnas in till Riksbanken. Vid exempelvis indragningen av den silverfargade
50-6ringen och aldre versioner av 20-, 100- och 500-kronorssedeln 2005 fick Riks-
banken tillbaka cirka en tredjedel av mynten och cirka tva tredjedelar av sedlarna.
De sedlar och mynt som inte lamnats in vid inl6sentidens utgang skrivs sa smaning-
om av och far en positiv effekt pa Riksbankens resultat.

Styckekostnaden for inkdp av mynt kommer att minska om en ny myntserie infors.
Styckekostnaden for sedlar kommer troligen att 6ka ndgot, eftersom nya sedlar far
mer avancerade och dyrare sdkerhetsdetaljer 4n idag.

5.6 Tidsaspekter

Projektet beddmer att processen med att utarbeta och introducera en ny sedel- och
myntserie tar cirka fem ar fran det att beslut fattats till att den sista sedeln och det
sista myntet satts i cirkulation. Hela utbytet kan sdledes vara avlutat cirka 2015.

For att minimera kostnaderna bor hela den framtida sedel- och myntseriens utform-
ning faststdllas innan genomférandeprocessen bdrjar, s att maskiner och auto-
mater kan stéllas om vid ett och samma tillfalle. Stora volymer kontanter kommer
att transporteras och lagras ndr gamla sedlar och mynt dras in och nya lamnas ut.
Avgorande faktorer for tidplanen, utéver kostnadsaspekterna, kommer darfor att
vara logistik och sakerhet.

Fragan om att infora euron i Sverige aktualiseras vid aterkommande tillfallen. Mot
den bakgrunden ar det lampligt att de férdndringar som kostar mest att genomféra
ldggs i slutet av genomférandeprocessen.

5.7 Risker

Ett utbyte av sedel- och myntserien &r en omfattande process som medfor risker,
vad galler sékerhet och kostnader m.m. En riskanalys finns i bilaga 3.

5.8 Slutsatser

En ny sedelserie kommer att bli n6dvéndig inom de narmaste aren for att upprétt-
hélla ett effektivt skydd mot forfalskningar. Myntserien behoéver bytas ut mot lattare
och mindre mynt som reducerar hanteringskostnader, inkdpskostnader och miljo-
belastning.

Det faktum att sedel- och myntserien tillférs tvd nya mynt och en ny sedel talar for
att det ar ett lampligt tillfalle att géra en genomgripande férdndring, sarskilt som
den nuvarande sedel- och myntserien varit i bruk under lang tid.

Inférandet av en ny sedel- och myntserie medfér omstéliningskostnader for handeln,
foretagen pa kontantmarknaden och Riksbanken. Aven om dessa kostnader blir
betydande ar det kostnadseffektivt att géra manga fordandringar samtidigt och i ett
sammanhang.

Projektet beddmer mot den bakgrunden att 6vervdagande skél talar for att Riks-
banken bor genomféra en fornyelse av hela sedel- och myntserien.



BILAGA 1

Oversyn av sedel- och myntserien — projektbeskrivning

Bakgrund

| kontanthanteringen aktualiseras fortlépande fragor om utformning av sedlar och
mynt och val av valérer m.m. Sddana fragor har vid aterkommande tillfallen samlats
upp och redovisats till direktionen, senast 2004.

Grunddragen i den svenska sedel- och myntserien har varit oférandrade under lang
tid. Av ekonomiska och praktiska skél har Riksbanken valt att arbeta med successiva
mindre anpassningar och forbattringar.

Ett antal fordndringsforslag har kommit upp sedan senaste avrapporteringen.
ADM:s beddmning &r att dessa inte bor behandlas var for sig, utan séttas in i ett
sammanhang som delar i en dvergripande éversyn.

Denna &versyn foreslds genomforas i projektform enligt nedan. Riksbanksfullmak-
tige informerades 2008-02-08 och avses fa fortldpande information om projektet.

Mal och avgréansning

Projektets mal dr att forma en fran effektivitets-, miljo- och sakerhetssynpunkt
lamplig sedel- och myntserie, vars huvuddrag ska kunna vara bestdende under minst
en femérsperiod.

Det finns idag inte praktiska problem som motiverar en helt ny sedel- och mynt-
serie. Som utgangspunkt for projektet galler darfor att motiv och 6vrig grafisk form
pa befintliga sedlar och mynt ska vara oférandrade. Det kan dock inte uteslutas att
fragan om en ny sedel- och/eller myntserie aktualiseras till f6ljd av fordndringar som
foreslas.

Inom denna ram ska alla aspekter prévas, sdsom behov, milj6- och sékerhetsaspekt-
er, kostnadsaspekter samt teknisk utformning. Férandringars effekter pa betalning-
monstret i stort ska belysas.

Tidplan

Projektet inleds i mars 2008 och berédknas pdga under 2-3 ar, beroende pa om-
fattningen av férdndringarna. Arbetet ska indelas i etapper som avrapporteras fort-
|6pande for successiva delbeslut.

Tidsramen utgar fran att férandringar av sedlar och mynt, pa grund av dess sam-
hallskonsekvenser, som regel tar lang tid att genomfora. Vissa atgarder kan komma
att krdva beslut av riksdagen.

Inledningsvis ska en tidplan upprattas som anger i vilken takt som delfrdgor ska be-
handlas och vilka aspekter som ska ligga till grund for analysarbetet. En sddan plan
ska foreligga for beslut i direktionen under varen 2008.

N
($)}

LNAW HDO ¥¥1d3S ¥Yd NIDONINTIAYQO4d HOO ¥3IHQIVA



N
[9))

VALORER OCH FORDELNINGEN PA SEDLAR OCH MYNT

Samverkan och kommunikation

Processen ska vara 6ppen med dterkommande externa informationstillféllen.
Allmanhetens synpunkter ska beaktas.

Arbetet ska bedrivas i samverkan med aktdrerna inom kontanthanteringen. Samrad
om utformning av sedlar och mynt ska ske ocksd med andra berorda intressenter.

Riksbankens egen analyskompetens ska nyttjas sd ldngt mojligt. For vissa studier kan
extern expertis behdva anlitas.

Organisation

Projektet avses att organiseras enligt féljande:

STYRGRUPP

Peter Kvist, ADM, ordférande*
Malin Alpen, AFS

Kai Barvell, STA

Christina Wejshammar, ADM

REFERENSGRUPP
Kontanthanteringsradet sedel-

och myntgrupp.

PROJEKTGRUPP Ordférande Christina Wejshammar

Leif Jacobsson, STA, projektledare
Ulrika Johansson, ADM

Susanne Meyer-Soderlind, STA

Johan Pettersson, AFS

Michael Reizinger/Marten Gomer, ADM

Projektbudget
Projektkostnader tas fran ADM:s [6pande budget.

Beslutsforslag
Direktionen foreslas besluta

— att uppdra at ADM att genomfora en Gversyn av sedel- och myntserien enligt
foreliggande forslag, samt

— uppdra a4t ADM att aterkomma till direktionen under andra kvartalet 2008 med
en Overgripande tidplan for projektet.

* Peter Kvist ersattes i februari 2010 som ordférande av Christina Wejshammar.



BILAGA 2

Effekter av valorférandringar

Effekter av ett 2-kronorsmynt

TABELL 1. Betalning med 10-krona och véxel till-

Effekter av en 200-kronorsedel

TABELL 3. Betalning med 500-kronorsedel och vaxel till-

baka. baka.
Antal mynt tillbaka pa 10 kr Antal sedlar tillbaka pa 500 kr
Om en vara Idag Om en 2 kr infors Om en vara Idag Om en 200 kr infors
kostar 5kr 1kr  5kr 2kr 1kr kostar 100 kr 200 kr 100 kr
1 kr 1 4 1 2 100 kr 4 2
2 kr 1 3 1 1 1 200 kr 3 1 1
3 kr 1 2 1 1 300 kr 2 1
4 kr 1 1 1 1 400 kr 1
5 kr 1 1 Summa: 10 4 2
6 kr 4 2 Totalt antal sedlar: 10 6
7 kr 3 1 1
8 kr 2 1 TABELL 4. Betalning med jamna pengar.
9 ke ! L Antal anvinda sedlar
Summa: > 20 5 8 4 Om en vara Idag Om en 200 kr inférs
Totalt antal mynt: 25 17 kostar 100 kr 200 kr 100 kr
100 kr 1 1
TABELL 2. Betalning med jamna pengar. 200 kr 5 1
Antal anvinda mynt 300 kr 3 1 1
Om en vara Idag Om en 2 kr infors 400 kr 4 2
kostar 5kr 1kr 5kr 2kr 1kr Summa: 10 4 2
1 kr 1 1 Totalt antal sedlar: 10 6
2 kr 2 1
3 kr 3 1 1
4 kr 4 2
5 kr 1 1
6 kr 1 1 1 1
7 kr 1 2 1 1
8 kr 1 3 1 1 1
9 kr 1 4 1 2
Summa: 5 20 5 8 4
Totalt antal mynt: 25 17
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BILAGA 3

Riskanalys

BETALNINGSMONSTER

Risk Konsekvens Sannolikhet *  Atgarder
Kortbetalningar 6kar Sedlar och mynt blir mindre Lag. Inga.
betydligt snabbare dn viktiga som betalnings-

vdntat. medel.

ACCEPTANS

Risk Konsekvens Sannolikhet *  Atgérder

Forandringar far dalig
acceptans hos allmanheten
och kontantmarknaden.

Effekter uteblir pga. att nya
valdrer inte &r till gdngliga
och inte anvénds fullt ut.

Lag.

Dialog med kontant-
marknaden. Informa-
tion till allmanheten.

Allmédnhetens installning blir
negativ pga. praktiska
problem med nya sedlar/

Riksbankens anseende pa-
verkas negativt. Effekter
uteblir pa grund av att nya

Lag.

Information till all-
manheten. Noggrann
planering. Oppenhet i

mynt eller kritik mot sedlar och mynt inte genomfoérande-
deras utformning. anvands fullt ut. processen.
SAKERHET

Risk Konsekvens Sannolikhet *  Atgarder

Okade forfalskningar pga. Minskat fortroende for Lag. Information till all-

att allménheten ar
obekant med nya séker-
hetsdetaljer.

sedlar och mynt.

ménheten och
kontantmarknaden
om sédkerhetssdetaljer.

TID OCH KOSTNADER
Risk

Konsekvens

Sannolikhet *

Atgirder

Kostnaderna blir hdgre &n
berdknat.

Vinsterna av férandringarna
blir lagre &n forvéntat.
Riksbankens anseende pa-
verkas negativt.

Medel.

Noggrann planering
och budgetering.

Genomforandet tar langre
tid &n berdknat.

Praktiska problem och
Okade kostnader.
Riksbankens anseende pa-
verkas negativt.

Medel.

Noggrann planering
och vl tilltagna tids-
ramar.

* Skala: Lag-Medel-Hog
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