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Statistik 6ver hushallens tillgangar och
skulder

Sammanfattning

De svenska hushallens skulder har okat kraftigt de senaste dren men det saknas
uppgifter om hur de har okat i férhallande till tillgdngarna. En hog skuldsatt-
ning hos hushall och féretag medfor risker for hela det finansiella systemet.
Riskerna kan resultera i stora kostnader i form av finansiell instabilitet, pro-
duktionsbortfall, arbetsldshet och urholkade statsfinanser. En sadan utveckling
har illustrerats av de senaste arens skuldkriser i Europa. | Sverige saknas kun-
skap om vilka grupper av hushall som ar hogt skuldsatta, hur stor omfattningen
ar och hur sarbara de ar for stérningar i ekonomin. Sedan férmdgenhetsskatten
avskaffades 2007 saknas det tillrackligt tydligt lagstdd for svenska myndig-
heter att samla in de uppgifter som &r nédvandiga for en fullgod statistikfram-
stallning pa detta omrade.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna bedriva ett krisfore-
byggande arbete kravs en djupgéende analys av hushallens tillgangar och skul-
der samt av enskilda systemviktiga finansiella foretags utlaning till dessa. ldag
saknas de uppgifter som majliggor analys av hushéllens tillgdngar och skulder,
till skillnad frén forhallandet i flertalet andra europeiska lander. Det ar nagot
som ocksa har papekats av internationella organisationer som t.ex. IMF och
EU-kommissionen.

Riksbanken anser att detaljerade uppgifter om hushallens tillgdngar och
skulder vésentligt skulle stddja en fordjupad finansiell analys och stérka Riks-
bankens och Finansinspektionens mojligheter att motverka finansiell instabi-
litet. Genom analys baserad pa mikrodata om hushallens tillgdngar och skulder
ges Riksbanken battre mojligheter att bedriva en vél avvdgd penningpolitik
och Finansinspektionen battre mojligheter att utvardera effekter av olika mak-
rotillsynsétgarder. Aven andra myndigheter skulle f& ett nodvandigt stod i de
uppdrag som har baring pa den samhéllsekonomiska utvecklingen.
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Insamling och bearbetning av uppgifter som rér hushallens tillgangar och
skulder innebér ett visst intrdng i den personliga integriteten for de personer
vars uppgifter samlas in. Noggranna évervaganden maste goras bland annat
avseende vilka uppgifter som far ingd, hur de samlas in, vilka typer av behand-
lingar som kan tillatas och hur informationen far delas med myndigheter och
andra intressenter.

Riksbanken foresldr darfor att riksdagen staller sig bakom det som
Riksbanken anfér om behovet av ny statistik dver hushéllens tillgangar och
skulder. Statistiska centralbyran och Finansinspektionen har tillstyrkt denna
framstéllning.
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FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till riksdagsbeslut

Rikshanken foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som Riksbanken anfor
om behovet av ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.

Stockholm den 16 april 2019

Pa direktionens vagnar

STEFAN INGVES

/Emelie Nilsson

Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Cecilia Skingsley, Martin
Flodén och Henry Ohlsson har deltagit i beslutet.

Foredragande har varit Jyry Hokkanen.
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Bakgrund

Hushallens konsumtion utgér den enskilt storsta komponenten i den svenska
bruttonationalprodukten, BNP. Analyser pa det omradet ar darfor viktiga for
att forstd den ekonomiska utvecklingen. Enligt nationalekonomisk teori fattar
hushallen beslut om sparande och konsumtion dels utifran sin nuvarande eko-
nomiska situation inbegripet sina tillgangar och skulder, dels utifran sina for-
vantningar om framtida inkomst- och prisutveckling. For att kunna gora ana-
lyser och prognoser behdver ekonomisk-politiska beslutsfattare som Riksban-
ken och Finansinspektionen darfor god information om bland annat hushéllens
aktuella formdgenhet. Aven for att utvérdera effekter av penning- och finans-
politik eller av makrotillsynsatgarder behdver myndigheterna dessa uppgifter.

Hushallens stallning ar ocksé central niar man bedémer riskerna med den
ekonomiska utvecklingen. Hushéllens hdga och 6kande skulder &r en av de
enskilt viktigaste orsakerna till sdrbarheterna i svensk ekonomi, vilket har pa-
talats av bland annat Rikshbanken, Finansinspektionen, IMF och EU-
kommissionen. Rikshanken genomfor idag analyser av hushdllens skulder
men for att f& en mer heltackande bild av riskerna och en uppfattning om vilka
hushall som &r de mest sarbara behéver skulderna dven kunna stallas i relation
till hushallens tillgangar pa en detaljerad niva.

Det rader en brist pa statistik éver hushallens
ekonomiska stallning idag

Trots att hushallens balansrakningar har stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen &r kunskapen om de svenska hushéllens finansiella stallning i
dag ofillfredsstallande. Den statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder
som finns tillganglig ar begransad till aggregerade matt. Visserligen publicerar
Statistiska Centralbyrdn, SCB, sedan 2016 uppgifter om hushallens samlade
reala och finansiella formogenhet nedbrutna pa nagra olika tillgangs- och
skuldslag. Men detaljerade uppgifter om tillgangarna och skulderna och hur
dessa ar fordelade mellan hushéllen saknas sedan manga ar. Sverige var ldnge
ett foregangsland i tillganglighet och i anvandandet av mikrodata 6ver hushal-
lens ekonomi. | samband med att formdgenhetsskatten avskaffades 2007, och
formogenhetsuppgifterna déarmed inte langre redovisas i sjélvdeklarationen,
forsvann emellertid det centrala underlaget for formogenhetsstatistiken. Ett
centralt problem &r att SCB som ansvarig myndighet for denna statistik idag
saknar lagstod att sjalva samla in nodvandiga uppgifter fran finansiella foretag.
SCB har utrett om de saknade uppgifterna skulle kunna hamtas fran alternativa
kallor men inte funnit nagra tillfredsstallande lésningar.
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Datasituationen i nagra andra lander

Danmark ar ett av fa lander som samlar in heltackande uppgifter om hushallens
tillgdngar och skulder genom ett samarbete mellan centralbanken, statistik-
myndigheten och skattemyndigheten. Huvuddelen av dataunderlaget hamtas
fran deklarationsuppgifter och en del uppgifter samlas in sarskilt av central-
banken. Baserat pa de insamlade mikrodata har danska myndigheter dragit
slutsatsen att hushallen med de hogsta skulderna aven har de hégsta inkoms-
terna och stora nettotillgangar. | brist pa mikrodata kan en sadan analys inte
goras for Sverige.

Manga andra lander samlar in mikrodata for vissa tillgangs- och skuldtyper.
Till exempel samlar flera centralbanker in data 6ver hushallens skulder i sd
kallade kreditregister. Detta sker ibland annat i Tyskland, Spanien, Portugal
och Italien. I och med den globala finanskrisen insdg manga lander att de
behéver mikrodata over hushallens tillgdngar och skulder for att kunna
utvardera situationen i banksektorn. Bland annat behdvde den irlandska
centralbanken mitt under landets bankkris samla in mikrodata fran de irlandska
bankerna for att battre kunna bedéma bankernas kapitalbehov.

Ett antal lander samlar in information om hushallens skulder och tillgangar
direkt fran hushallen via enkat- eller intervjuunderskningar. Bland annat ge-
nomfér landerna i euroomréadet under ledning av ECB regelbundna intervju-
undersokningar (Household Finance and Consumption Survey). Resultaten
fréan sddana undersokningar kan dock bedémas vara mindre tillforlitliga &n in-
samlade data fran finansiella institut, bland annat eftersom hushall inte alltid
vill uppge sina tillgangar och skulder eller inte forstar hur olika typer av till-
gangar och skulder ska rapporteras. Det ar darfor i regel svart att fa en sam-
stammig bild 6ver tillgangar och skulder nér resultaten fran intervjuundersok-
ningar jamfars med inrapporterade makrodata fran finansiella institut.

Riksbankens behov

Riksbanken har enligt regeringsformen ansvaret for penningpolitiken. Malet
for Riksbankens verksamhet ar att uppratthdlla ett fast penningvérde.
Rikshanken ska ocksa framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Denna
uppgift innefattar att Riksbanken ska varna den finansiella stabiliteten.
Mikrodata 6ver hushallens tillgdngar och skulder &r viktiga for Riks-
bankens uppdrag inom bade penningpolitik och finansiell stabilitet. Att den
finansiella stabiliteten uppratthalls ar en forutsattning for Riksbankens moj-
ligheter att bedriva penningpolitik. Hushéllens véaxande skulder har lange ut-
pekats som det storsta hotet mot den finansiella stabiliteten i Sverige. En viktig
del av finansiell stabilitetsanalys handlar om att bedoma vilken motstandskraft
skuldsatta hushall har nar den ekonomiska utvecklingen férsamras. Om deras
motstandskraft mot ekonomiska stérningar ar lag riskerar deras problem att
sprida sig till den Gvriga ekonomin. Dels kan hushallens efterfragan minska,
dels kan bankerna fa problem om manga hushall far svart att betala sina
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skulder. Hushallens motstandskraft beror pd om de hushall som har stora
skulder ocksa har goda inkomster och tillgdngar som kan avyttras om ekono-
min forsamras. Aggregerade data 6ver hushallssektorns totala tillgangar och
skulder kan emellertid inte ge svar pa om de skuldsatta hushallen ocksa har
stora tillgéngar. Istallet behovs mikrodata pa hushéllsnivd. Med sédana data
kan man exempelvis berakna skulder i forhéllande till tillgdngar for alla
hushall i ekonomin for att ta reda pd hur méanga hushall som &r sarbara i
handelse av en negativ ekonomisk utveckling. Genom att analysera hushallens
tillgdngar och skulder kan Riksbanken aven fa storre forstdelse for hur
penningpolitiken och ekonomiska forandringar paverkar hushallens ekonomi
och i férlangningen BNP och inflationen. Detta kan leda till en béttre forstaelse
av hur ekonomiska variabler som BNP utvecklas och darmed storre mgjlighet
att bedriva en val avvagd penningpolitik. Penningpolitiken paverkar hus-
héllens ekonomi pa manga sétt varav en del beror pa hushallens tillgdngar och
skulder. En rantehgjning bidrar exempelvis till att hushallen far okade kostna-
der for sina skulder men kan ocksa leda till dkade intakter fran hushallens
tillgdngar. Nettoeffekten pa hushéllens ekonomi beror pa vilken typ av till-
gangar och skulder hushéllen har, vilket det idag saknas information om.

Finansinspektionens behov

Finansinspektionens uppgifter innefattar bland annat att ansvara for tillsyn
over finansmarknader och finansiella féretag. Finansinspektionen har ansvar
for finansiell stabilitet och for att bidra till att det finns ett hogt konsument-
skydd pa de finansiella marknaderna. Finansinspektionen ska aven vidta atgar-
der for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarkna-
den, men med beaktande av atgardernas effekt pa den ekonomiska utveck-
lingen. Finansinspektionen har utifran sitt uppdrag behov av uppgifter om till-
gangar och skulder pa individ- och hushallsniva for att bedriva tillsyn och
utvardera vidtagna makrotillsynsatgarder. Sddan detaljerad data behovs ocksa
for att kunna utfora konsekvensanalyser infor framtida regleringar som ror
hushéllen och Iangivarna. Finansinspektionen behéver darutéver kunna be-
déma om de finansiella institutens langivning foljer reglerna och ar sund. Med
tillgdng till hushéllens balansrikningar kan Finansinspektionen utféra sina
olika uppdrag och kan pd ett bra satt bedoma hushallens sarbarheter och
motstandskraft samt eventuella effekter pA makroekonomin. Det skapas ocksé
mdjlighet att genomfora kanslighetsanalyser och stresstester.

Finansinspektionen behdver ocksa kunna folja enskilda lantagares/hushélls
skulder Gver tid for att upptacka skuldspiraler — det vill sdga om vissa lantagare
borjar med smé 1an som med tiden évergar i stora skulder. Detta galler inte
bara bolan. Konsumtionslan utgér en mindre andel av hushallens skulder men
de star for en stor del av hushéllens kassafloden.
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Rattsliga forutséattningar

Riksbanken har 6vervagt mojligheten att samla in den 6nskade statistiken med
stdd i riksbankslagen. Banken har dock beddmt att bestdimmelserna i riks-
bankslagen — som i och for sig ger Riksbanken ratt att samla in personuppgifter
—inte &r tillrackliga for att samla in och bearbeta personuppgifter i den omfatt-
ning som &r nddvandig for att tillgodose de uppkomna analysbehoven. | svensk
ratt har det lange varit en ambition att sarskilt integritetskénslig registerforing
ska regleras i lag, framst darfor att en sadan normgivningsniva sékerstaller att
det gors en grundlig utredning och en ingaende avvagning mellan integritets-
intresset och de intressen som talar for registerforingen. | tidigare lagstift-
ningsarbeten finns principiella stallningstaganden om att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade personer och ett integritetskansligt innehall bor
vara reglerade i lag (prop. 1990/91:60 s. 50, KU 1990/91:11 s. 11, se &ven
prop. 1997/98:44 s. 41 och 2001/02:144 s. 16).
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Overvaganden

Av redogorelsen ovan framgar att flera viktiga skal talar for att Riksbanken
och Finansinspektionen bor utéka analysen av hushallens tillgdngar och
skulder. Avsaknaden av detaljerade data och nddvéndig statistik medfor att
denna analys idag ar bristfallig. For att tillgodose analysbehoven behdver en
helt ny insamling av detaljerade uppgifter uppréattas. Lampligast ar antagligen
att en sadan insamling gors av Statistiska centralbyran. Varken Riksbanken,
Finansinspektionen eller Statistiska centralbyran har idag tillrackligt lagstod
for ett sadant uppdrag.

De fragor som Riksbanken belyst i denna framstallning beror flera myndig-
heter och har stor betydelse for manga beslutsfattare. De avvagningar som be-
hover goras kraver djupgdende analyser till exempel angéende vilka uppgifter
som far ingd, hur och av vilken myndighet uppgifterna far samlas in, vilka
typer av behandlingar som kan tillatas samt vilka myndigheter och organisa-
tioner som ska fa tillgang till uppgifterna. | dessa avvagningar ska samhallets
behov av statistiken vdgas mot integritetsskyddsaspekter. Arbetet kréver ratts-
politiska Overvaganden bade av teknisk och etisk karaktar. Det forefaller
darfor lampligt att beredningen initieras genom en utredning vari ingar sak-
kunniga och experter fran berdrda myndigheter och branschorganisationer.

Mot bakgrund av det sagda foreslar darfor Rikshanken att riksdagen staller
sig bakom det som Riksbanken anfér om behovet av ny statistik dver hus-
hallens tillgangar och skulder. Statistiska centralbyran och Finansinspektionen
har tillstyrkt denna framstéllning.
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