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Slutférandet av Basel lll — borjan pa
nagot nytt*

Baselkommitténs arbete ar viktigt och paverkar svensk
ekonomi

God morgon och ett stort tack till SNS som bjudit in mig att tala om vad Basel lll &r och
kan innebara for Sverige.

Pa sistone har flera aktorer forsokt analysera hur Baselkommitténs slutférande av
Basel Ill-6verenskommelsen kan komma att paverka det globala finansiella systemet.
En del ifragasatter om det verkligen ar nédvandigt att regleringen av bankernas
kapitalkrav dndras dnnu en gang och undrar hur detta kommer att paverka
exempelvis svenska banker. Eftersom jag som medlem i Baselkommittén nyligen varit
med och diskuterat olika delar av Basel Il tdnkte jag idag ge min syn pa allt detta.
Forhoppningsvis kommer det att besvara en del av de fragor som nu diskuteras.

Jag vill dock borja med att podngtera att nagon slutlig verenskommelse om den
precisa utformningen av Basel lll annu inte har natts. Huvuddragen i
overenskommelsen ar visserligen relativt klara vid det har laget, men nu arbetar
Baselkommittén med de sista detaljerna. Jag kommer dock inte att fokusera pa
detaljerna idag, fér de &r manga, utan pa de grundlaggande bestandsdelarna som
Basel lll vilar pa.

De reformer av bankregleringen som ligger framfor oss kommer starka den globala
finansiella stabiliteten och detta kommer att vara bra och viktigt for Sverige som ar en
liten och 6ppen ekonomi. Dessutom ar det till stor del svenska myndigheter som
avgor hur, mer exakt, Basel Il kommer att paverka det svenska banksystemet.

Men jag vill borja med att ge lite perspektiv pa bankreglering i allméanhet och
Baselkommitténs arbete i synnerhet. Och lat mig podngtera att det jag kommer att
tala om idag varken ar den forsta eller sista forandringen av regelverken kring bankers
verksamhet som ser dagens ljus. Arbetet med att utveckla och revidera regleringen av
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bankerna ar en kontinuerligt pagaende verksamhet och ska sa vara. Jag brukar ibland
likna detta arbete vid att cykla; slutar man att trampa ramlar man forr eller senare
omkull. En anledning till detta ar att samhallet runt omkring oss utvecklas och
forandras over tiden. Nya varderingar far faste och nya erfarenheter laggs till gamla.
Detta speglas i samhallets spelregler och det géller dven for bankregleringen.

For att vara lite mer konkret. For sextio ar sedan var den som ville starta en bank
tvungen att fa tillstand for detta av H. M. Konungen. Detta var en ordning som vid
den tiden troligtvis bedémdes som rimlig och val avvagd med tanke pa den miljé som
bankerna da verkade i. Idag ar det naturligt att Finansinspektionen ger svenska banker
tillstand att bedriva sin verksamhet, men darutéver har behoven av en rad nya
bankregleringar 6kat under de senaste 35 aren. Bankernas dndrade betydelse i
samhallet, internationaliseringen och komplexiteten i sdval marknader som
instrument har medfort att riksdagen, regeringen och Finansinspektionen behéver
bade anpassa befintliga regler och utveckla nya. For samhallet ar det en stor utmaning
och en komplex avvagning att se till att regleringar av bankerna sakerstaller den
finansiella stabiliteten samtidigt som de bidrar till effektiva marknader, god
konkurrens och ett gott konsumentskydd.

Men som jag ndmnde tidigare sa ar det inte bara varderingar som andras over tiden
utan vi far ocksa nya erfarenheter och drar slutsatser av dessa. En handelse som ligger
till grund for den moderna bankregleringen intréffade i bérjan av 1970-talet. D3
Overgavs det system av fasta vaxelkurser som foretradare for varldens ledande
ekonomiska stormakter enats om flera decennier tidigare, det sa kallade Bretton
Woods-systemet. | kdlvattnet av denna handelse blev ett flertal internationellt aktiva
banker insolventa pa grund av férluster relaterade till transaktioner i utlandsk valuta.
Den mest kdnda av dessa ar nog ar den vasttyska banken Herstatt som en del av er
mojligen hort talas om.

Som en fo6ljd av den finansiella oro som detta medforde enades centralbankscheferna
i G10-landerna om att bilda det som senare skulle komma att bendmnas Basel-
kommittén. Denna kommitté hade sitt forsta mote i bérjan av 1975 och syftet var och
ar alltsedan dess att medlemslandernas foretradare ska samarbeta kring fragor om
tillsyn och reglering av internationellt aktiva banker. Pa sa satt ska riskerna minska for
att globala finanskriser intraffar.

Sverige har varit medlem i Baselkommittén sedan starten. Sjalv ar jag sedan ett par ar
tillbaka Riksbankens representant i detta sammanhang. Aven Finansinspektionen
deltar i Baselkommitténs moten.

| en liten och 6ppen ekonomi som Sveriges ar ett val fungerande internationellt
samarbete mellan centralbanker och tillsynsmyndigheter mycket viktigt for den
finansiella stabiliteten. Vi vet av erfarenhet att andra landers problem snabbt kan bli
vara egna. Det ar alltsa av avgorande betydelse att vi 4r med och paverkar arbetet i
ratt riktning i internationella sammanhang. Det skapar ocksa goda férutsattningar for
bankerna att bedriva sin verksamhet i flera lander om dessa landers regleringar
uppfyller vissa miniminivaer och tillsynsmyndigheterna ar samstamda.

| och med foérandringarna pa den svenska kreditmarknaden i slutet av attiotalet och
med intradet i EU 1995 blev det enklare for svenska banker att expandera pa en
internationell marknad an vad det hade varit tidigare. | backspegeln kan vi konstatera
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att detta skedde samtidigt som den befintliga bankregleringen inte alltid hann
anpassa sig till den nya situationen.

Finanskriser ar kostsamma och paverkar oss alla

Att minska risken for finanskriser ar ndgot som Baselkommittén arbetat med sedan
starten. Det arbetet ar viktigt for oss alla eftersom finanskriser leder till stora
kostnader for samhaéllet och manga ganger till permanenta nedgangar i BNP och
sysselsattning. Alltfor ofta tar det valdigt lang tid att dterhamta sig fran sadana kriser.
An i dag, snart tio &r efter att den senaste finanskrisen brét ut, kimpar manga lander
med svag tillvaxt, hog arbetsloshet och alltfor Iag inflation.

| den historiska utvecklingen av svensk BNP ser vi tva tydliga nedgangar: under
finanskrisen i borjan av 1990-talet och under den senaste globala finanskrisen.
Storleken pa det tapp vi ser efter den senaste finanskrisen motsvarar ungefar de
samlade utgifterna fér Sveriges alla landsting under ett &r.! Med det sagt blir
slutsatsen sjdlvfallet att arbetet med att undvika finanskriser i framtiden ar mycket
viktigt, inte minst for att varna grundldggande samhallsfunktioner sdsom exempelvis
vard och omsorg vilka vi ofta tar for givna.

I ljuset av detta pagar det alltsa mycket internationellt arbete med att férsoka lindra
konsekvenserna for samhallsekonomin nar banksystemen val utsatts for storningar.
Exempelvis har flera lander genom sitt samarbete i det som kallas Financial Stability
Board (FSB) utvecklat ett ramverk for hur banker i kris ska kunna avvecklas utan att
skattebetalarna paverkas alltfor mycket. Ramverket har via ett EU-direktiv inforts i
svensk lagstiftning genom lagen om resolution och detta ar nagot jag valkomnar.

Men oavsett det arbetet ar det viktigt att vi bedriver ett globalt férebyggande arbete
som minskar riskerna for att banker faktiskt hamnar i problem. Och som jag nyss
namnt sa bedrivs detta arbete till stor del inom ramen for Basel kommittén.

Varfor ar globalt harmoniserade kapitalkrav en bra idé?

Mycket av Baselkommitténs over fyrtioariga arbete har handlat om bankernas
kapitalnivaer, och det pa goda grunder. Da som nu gjordes bedémningen att val
kapitaliserade banker gynnar den finansiella stabiliteten och bidrar till en god
samhallsutveckling. Banker som ar vélkapitaliserade ar mer motstandskraftiga mot
forluster och har stérre mojligheter att finansiera sig pa marknaderna under tider av
finansiell stress. Med andra ord minskar risken for en finansiell kris om bankerna &r
val kapitaliserade.

Fram till slutet av 1980-talet sag regelverken for bankernas kapitalnivaer
forhallandevis olika ut i olika lander. P& manga hall bedomdes de befintliga
kapitalkraven som foraldrade och i behov av revideringar. De olika nationella
regelverken bidrog dven till att begrdansa bankernas méjligheter att konkurrera pa lika
villkor.

Mot bakgrund av bland annat detta presenterade Baselkommittén den sa kallade
Basel I-6verenskommelsen ar 1988. Den implementerades i svensk lagstiftning i
borjan av nittiotalet. Basel | var den forsta internationellt 6verenskomna

1310 miljarder kronor enligt Sveriges Kommuner och Landsting.
(https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/sektornisiffror.1821.html)
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minimistandarden for internationellt aktiva bankers kapitalnivaer. Det ar vart att
notera har att Baselkommittén antar just minimistandarder. Alla lander &r fria att
infora striktare nationella krav pa bankernas kapitalnivaer om de finner det lampligt.
Detta ar dven nagot som Baselkommittén uppmuntrar medlemslanderna att gora.

Tanken bakom Basel | var nagot férenklat att de banker vars tillgangar bedémdes som
mindre riskfyllda fick ett lagre kapitalkrav @n de banker vars tillgangar bedémdes som
mer riskfyllda. Regelverket var visserligen enkelt och bestod bara av ett fatal
riskkategorier. Men det innebar att man kunde ta hansyn till att risken for forluster
var storre for banker som hade mer riskfyllda tillgangar &n for banker som i storre
utstrackning hade tillgangar associerade med laga risker. Darmed kunde bankernas
kapital genom regleringen fordelas pa ett satt som bedémdes 6ka effektiviteten i
ekonomin.

Basel | innebar att begreppen riskvikter och riskvégda tillgdngar sag dagens ljus for
forsta gangen. De riskvdgda tillgdngarna raknades nagot forenklat ut genom att
bankens olika tillgangar forst fick olika riskvikter pa mellan 0 och 100 procent
beroende hur riskfyllda de bedémdes vara. Exempelvis fick bankernas bolan en
riskvikt pd 50 procent. En banks riskvagda tillgangar berdknades sedan genom att
vardet pa respektive tillgangsslag multiplicerades med respektive riskvikt.

Basel | innebar att bankerna skulle ha kapital som 6versteg atta procent av bankens
riskvagda tillgangar. Detta krav géller alltjdmt dven om innebdrden av saval bankernas
kapital som riskvagda tillgangar dndrats 6ver tid.

Basel Il och lll innebar mer riskkansliga kapitalkrav och
o6kade modellrisker

| borjan av attiotalet avreglerade flertalet lander delar av sina kreditmarknader. Som
en foljd av detta blev banksystemen i manga lander snabbt mer komplexa och dn mer
internationellt sammanflatade an tidigare. Nya typer av mer komplexa finansiella
instrument introducerades. Dessutom hade nya och mer avancerade metoder for
riskmatning och riskhantering utvecklats och forfinats hos flertalet banker.

Manga aktorer, inklusive Baselkommittén, bedomde att Basel | darfor behdvde
omarbetas for att bli mer riskkansligt och battre spegla utvecklingen i bankerna och
samhallet. Inte minst bankerna drev pa hart i denna fraga eftersom de ville fa
anvinda sig av egna metoder vid berakning av kapitalkravet. Ar 2004 publicerades
den sa kallade Basel Il-6verenskommelsen. Regelverket inférdes i svensk lag och i
manga andra lander i borjan av 2007.

En av de storsta skillnaderna mot Basel | var just att Basel Il gjorde det mojligt att
tillampa olika metoder for att berdkna riskvagda tillgangar och kapitalkrav. Som ni
sakert kdanner till kunde nu vissa banker, efter tillsynsmyndigheternas godkannande,
fa anvanda sa kallade interna modeller for att berakna sina riskvagda tillgangar.
Reformen var tankt att 6ka kopplingen mellan bankernas kapitalkrav och deras
faktiska risker vilket till stor del ocksa skedde och darmed forbattrades i allmanhet
bankernas riskhantering.

Men anvdndningen av interna modeller innebar ocksa en risk for att bankernas
berdkningar av kapitalkraven inte skulle spegla de verkliga forhallandena. Risken for
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att banksystemet inte skulle ha tillrackligt med kapital fér att hantera de risker som
bankverksamheten medférde 6kade alltsa. | och med att bankerna sjalva fick
mojlighet att paverka sina kapitalkrav 6kade ocksa deras incitament att underskatta
riskerna och pa sa satt minska kapitalkraven. Det &r ju dessutom svart att avgoéra hur
mycket kapital en bank faktiskt behover ha for att klara stressade forhallanden.

Strax efter att Basel ll-Overenskommelsen hade kommit till stand utbrot den stora
internationella finanskrisen med bland annat den amerikanska banken Lehman
Brothers konkurs. Det blev da tydligt for de flesta att manga banker inte hade
tillracklig motstandskraft mot de plotsliga forandringar som skedde pa
finansmarknaderna. Det blev dven klart att de radande regelverken for bankerna inte i
tillracklig grad hanterade de risker banksystemen var utsatta for. En slutsats
Baselkommittén drog var att vissa banker varken hade tillrackligt mycket kapital eller
tillrackligt bra kvalitet pa sitt kapital for att kunna hantera de forluster som uppstod.
En annan slutsats var att det behovdes globala regler for bankernas
likviditetsriskhantering.

Ett nytt reformarbete med syfte att atgarda dessa brister och komplettera Basel Il
paborjades inom Baselkommittén. Under 2010 presenterades ett paket med nya
reformer i form av det som brukar kallas Basel lll-6verenskommelsen. Den
huvudsakliga avsikten var att starka kraven pa bankernas kapital men dven
introducera nya krav rérande deras likviditetshantering.

Arbetet med att fa de sista bitarna pa plats i Basel lll-6verenskommelsen haller alltsa
just nu pa att slutféras. Nar det arbetet ar klart aterstar for Baselkommitténs
medlemmar att inféra de nya reglerna i den nationella lagstiftningen. Detta kommer
sannolikt vara en tidskrdvande process. Sverige kommer att vara beroende av hur
detta infors i EU i form av i EU-gemensamma forordningar och direktiv och vi kommer
sjalvklart att vara inblandade i det arbetet.

Nu ska jag lite ndrmare presentera vissa av de forandringar som den kommande
bankregleringen kommer att innebéra.

Ett bruttosoliditetskrav motverkar osund
skulduppbyggnad

En lardom fran de finansiella kriser som vi upplevt ar att de allra flesta av dem har sitt
ursprung i att nagon eller nagra aktorer har lanat alldeles for mycket pengar. Ju stérre
skuldsattning desto allvarligare problem i en krissituation.

Det ar i ljuset av detta som det ar viktigt att vi nu infor ett riskokansligt krav som
kompletterar det riskvdgda kapitalkravet. Bruttosoliditetskravet ar ett sadant enkelt
och transparent matt som begransar bankernas mgjligheter att 6verbeldna sig alldeles
oavsett vilken verksamhet de bedriver. Mer precist dr en banks bruttosoliditet dess
kapital i foérhallande till de totala tillgangarna. Baselkommittén har tidigare enats om
ett lagsta bruttosoliditetskrav for banker pa tre procent och fér globalt systemviktiga
banker ett annu hogre bruttosoliditetskrav.

Riksbanken har sedan tva ar tillbaka rekommenderat att ett bruttosoliditetskrav pa

fem procent successivt infors for svenska storbanker. Det ar dock inte sjalvklart vilken
niva ett bruttosoliditetskrav bor ligga pa. Det finns flera akademiska studier pa
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omradet som pekar pa att bruttosoliditetskravet bor ligga betydligt hégre dn de nivaer
som nu diskuteras. Ett skal till detta ar att det riskviktade kravet spelar mindre roll i en
krissituation. Da ar det vardet pa tillgdngarna som ar det vasentliga, tillsammans med
kvalitén och storleken pa det egna kapitalet.

Fran Riksbankens sida har vi i likhet med IMF och OECD pekat pa flera skal att tillampa
en hogre niva an minimikravet. Det svenska banksystemet ar stort sett i ett
internationellt perspektiv och svenska banker har en omfattande verksamhet i hela
Norden och Baltikum. Vidare ar banksystemet koncentrerat till ett fatal stora banker
och dessa ar tatt sammanlankade. Det innebér att en finansiell oro |att sprider sig och
problem i en storbank kan komma att paverka inte bara den svenska
finansmarknaden utan hela vart naromrade. Flera andra lander med stora banksystem
har infort eller planerar att infora bruttosoliditetskrav pa omkring 5 procent.

Sa inférandet av ett globalt bruttosoliditetskrav ar ett steg i ratt riktning, men vi i
Baselkommittén har enats om att fler atgéarder behovs for att starka den globala
finansiella stabiliteten och minska risken fér framtida finanskriser.

De interna modellerna har fatt fortroendet att sjunka...

Under de senaste aren har fortroendet for bankernas interna modeller och
berdkningar av riskvikter sjunkit. Saval reglerare som banker och marknadsaktorer har
borjat tvivla pa att kapitalkraven och riskvikterna speglar bankernas risker pa ett
riktigt satt och om de mojliggor jamforbara kapitalrelationer mellan olika banker. |
manga lander har bankernas riskvikter sjunkit mycket over tid. Fér svenska storbanker
ar den bilden tydlig de senaste tio aren. Det beror till stor del pa att anvandandet av
interna modeller 6kat under denna tid.?

... och inneburit stora skillnader mellan bankerna, sa nu
kommer ramverket att andras...

For ungefar tre ar sedan publicerade Baselkommittén flera rapporter dar man
analyserade flera globalt verksamma bankers kapitalkrav berdknade med interna
modeller.? En slutsats fran det arbetet var att det finns stora skillnader i bankernas
riskvikter som inte kan forklaras av skillnader i underliggande risk.

Som en foljd av bland annat detta har Baselkommittén diskuterat att minska
bankernas frihetsgrader i delar av modellerna. Detta berér exempelvis bankernas
exponeringar mot stora foretag och andra banker. Utéver detta har man diskuterat
ytterligare atgarder i ramverket fér bankernas interna modeller fér att minska
skillnaderna i riskvikter och kapitalkrav mellan olika banker. Men lat mig vara tydlig
har. Det rader inget tvivel om att bankernas interna modeller alltjamt kommer att
vara en viktig bestandsdel nar bankernas kapitalkrav ska bestammas.

2 Se Finansinspektionens rapport ”Stabiliteten i det finansiella systemet, december2014”,
http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/20_Rapporter/2014/stab2_2014ny.pdf

3 Se exempelvis BIS-publikationen “Analysis of risk-weighted assets for credit risk in the banking book”,
http://www.bis.org/publ/bcbs256.pdf

6[12]



SV ES
RIKSBANK

De begransningar som jag berort har kommer, om de infors, att minska bankernas
frihetsgrader nar det galler att anvdnda interna modeller. Samtidigt kommer de att
Oka fortroendet for bankernas kapitalnivaer och géra det enklare att jamféra banker.

Trots detta kvarstar anda en hel del utmaningar fér banker och tillsynsmyndigheter
nar det galler de interna modellerna. Exempelvis kan berdakningen av en banks
riskvagda tillgangar innebdara att flera tusen parametrar ska berdknas. Med det sagt
blir det nastan overflodigt att papeka att komplexiteten i berakningen av bankernas
kapitalkrav kan vara valdigt stor. Det blir da naturligt att det behdvs nagon form av
skyddsnat, sa att bankernas riskvikter anda inte blir alltfor laga.

... och ett golv for riskvagda tillgangar att inféras

Baselkommittén har bland annat darfor diskuterat att inféra ett nytt golv for riskvagda
tillgangar som hindrar dessa fran att bli alltfor |aga. Basel ll-6verenskommelsen
inneholl ett sddant golv, men det har implementerats olika i olika lander och behover
nu revideras. Det nya golvet kommer i praktiken innebéra att ingen bank tillats ha
riskvdgda tillgangar som understiger en andel av vad de skulle ha varit om
Baselkommitténs schablonmetoder anvants. Inom ramen for dessa schablonmetoder
ges banker inte mojligheten att anvdanda interna modeller for bestdmmandet av
riskvikter. Dessa schablonmetoder anvands idag av mindre banker som inte anvander
interna modeller.

Flera andra anledningar ligger ocksa bakom forslaget. Forutom att ett golv skulle bidra
till 6kad transparens och goéra det lattare att jamfora bankernas kapitalnivaer éver tid
sa skulle sma banker kunna konkurrera med stora pa mer likvardiga villkor. Detta
eftersom sma banker i allmadnhet anvander schablonmetoder och inte interna
modeller. Det ar darfor bra att ha ett golv for hur Idga bankernas internt berdknade
kapitalkrav far vara i forhallande till kapitalkraven fér sma och medelstora banker.
Detta ar en rimlig avvagning for att konkurrensen inte ska sattas ur spel.

Sa den framtida regleringen av bankernas kapitalnivaer kommer alltsa sannolikt att
innehalla ett bruttosoliditetskrav, ett riskvagt kapitalkrav och ett golv for riskvdgda
tillgangar.

En del av er kanske undrar varfoér det behovs sa manga olika sorters kapitalkrav och
svaret ar mycket enkelt: for att varje enskilt krav har sin egen styrka som motverkar
svagheterna i de andra. Lat mig exemplifiera. Som jag tidigare néamnt behovs ett golv
for riskvagda tillgangar for att hindra att bankernas riskvikter blir alltfér 1aga. Ett
bruttosoliditetskrav behdvs i sin tur for att begransa bankernas majligheter att
skuldsatta sig alltfor mycket. Om enbart ett bruttosoliditetskrav skulle finnas skulle
det kunna ge bankerna incitament att skifta till tillgdngar med hog risk. For att
motverka detta behovs dagens riskbaserade ramverk som kompenserar med hogre
kapitalkrav ju hogre riskerna bedéms vara.

Hur mycket kapital har svenska storbanker?

Lat mig nu slutligen diskutera vad allt detta sammantaget kan komma att innebara for
de fyra svenska storbankerna och nyansera nagra av de pastaenden som férekommit i
debatten om Baselkommitténs arbete. For att gora det pa ett bra satt behover vi
kdnna till en del om bankernas nuvarande kapitalsituation.
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Figur 1. Sverige har en stor andel nationella sarkrav
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Kalla: Sveriges riksbank

Man kan beskriva de svenska storbankernas kapitalnivder pa manga olika satt.
Bankerna sjalva brukar ange sina karnprimarkapitalnivaer i procent av riskvdagda
tillgangar. De fyra svenska storbankerna har idag sammantaget cirka 2 800 miljarder
kronor i riskvdgda tillgadngar. Som jamférelse kan jag nédmna att storbankernas totala
tillgangar uppgar till 6ver 13 000 miljarder. De riskvagda tillgangarna ar till stor del
berdaknade med hjdlp av de interna modeller jag namnt tidigare. Finansinspektionens
samlade karnprimarkapitalkrav pa de svenska storbankernas uppgar till cirka 18
procent av deras riskvagda tillgangar eller cirka 510 miljarder kronor. Svenska
storbanker uppfyller i dagslaget dessa kapitalkrav. Sammantaget har de en
karnprimarkapitalniva pa cirka 20 procent av riskvagda tillgangar eller 550 miljarder
kronor.

550 miljarder kronor kan verka mycket, men i forhallande till bankernas totala
tillgangar motsvarar det endast strax 6ver 4 procent. Detta innebar visserligen att de
svenska storbankerna redan idag uppfyller det kommande bruttosoliditetskravet pa 3
procent som jag talat om tidigare. Men de har alla en bit kvar till det
bruttosoliditetskrav pa 5 procent som Riksbanken har rekommenderat
Finansinspektionen att infora.

Hur kan ett golv for riskvagda tillgangar éndra
kapitalkraven?

Den férandring som nu diskuteras och som kommer att ha storst paverkan pa de
svenska bankernas kapitalkrav ar sannolikt inférandet av ett golv for riskvdagda
tillgangar. For att forsta hur det kan komma att paverka storbankernas kommande
kapitalkrav behover vi kdnna till att mer an halften av de 510 miljarder kronor i
kdrnprimarkapitalkrav som jag namnde tidigare utgors av sa kallade nationella
sarkrav. Det betyder att Finansinspektionen sjalv eller i samrad med andra svenska
och utldndska myndigheter har bestamt att svenska storbanker maste uppfylla dessa
krav. Denna del &r alltsa de svenska nationella sarkraven utover de krav som
Baselkommittén enats om. Som exempel pa dessa nationella sarkrav kan jag namna
det riskviktsgolv for svenska bolan som Finansinspektionen inforde fér nagra ar sedan.
Men dven de kapitalkrav pa svenska storbanker i form av systemriskbuffertar som
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Riksbanken, Finansdepartementet och Finansinspektionen enades om i november
2011 ingar i dessa nationella sarkrav.

Den andra delen, lite mindre an halften av dagens karnprimarkapitalkrav, ar de
internationellt 6verenskomna minimikrav som Baselkommittén enats om.

Figur 2. Sveriges sarkrav kommer att behéva ses over

4 500 mdr

18%
550 mdr L
Nationella sirkrav '
Minimikrav
Karnprimar- Karnprimar- Riskvagda
kapital kapitalkrav tillgangar

Kalla: Sveriges riksbank

Utan att sdga nagot om hur ett framtida golv for riskvagda tillgangar kan komma att
se ut, utgar jag i mitt rakneexempel fran att ingen banks riskvagda tillgangar far vara
mindre an 75 procent av vad de skulle ha varit om Baselkommitténs schablonmetoder
hade anvénts. Jag vill podngtera att dessa 75 procent inte ar en indikation pa en
framtida kalibrering av ett golv for riskvdagda tillgangar. Jag har valt denna siffra for att
75 procent ligger mellan de 60 och 90 procent som Baselkommittén ndmnde i sitt
konsultationsdokument i mars 2016.# Med det antagandet sd indikerar vara senaste
berédkningar i grova drag att storbankernas riskvagda tillgangar sammantaget maste
Oka fran dagens 2 800 miljarder kronor till cirka 4 500 miljarder.

Detta skulle innebéara en 6kning av dagens riskvagda tillgangar med 6ver 50 procent.
Om, och jag vill betona om har, Sverige bibehaller sina nationella sarkrav i framtiden
kommer bankernas kdrnprimarkapitalkrav att 6ka med 6ver 50 procent eller cirka 300
miljarder kronor. Detta vore ju forstas en signifikant 6kning fran dagens
kapitalkravsnivaer.

Det ar dags att borja se dver Sveriges sarkrav

En del av de svenska sarkraven har kommit till under aren efter finanskrisen eftersom
Finansinspektionen och andra svenska myndigheter har gjort bedémningen att
svenska banker behdver mer kapital dn vad det nuvarande minimikravet levererar.
Dessa svenska sarkrav foljer alltsa inte av internationella 6verenskommelser. Det ar

4 Se BIS-publikationen “Consultative Document -Reducing variation in credit risk-weighted assets — constraints on
the use of internal model approaches”, http://www.bis.org/bcbs/publ/d362.pdf
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darfor rimligt att vi ser Over vara nuvarande nationella sarkrav nar Basel 11l fullt ut ska
inforas i Sverige, sarskilt i perspektivet av att Basel lll stdller hogre minimikrav pa
svenska storbanker an tidigare.

Aven om inget beslut dnnu tagits om nar Basel Il ska var fullt implementerat i Sverige
sa ar min bedémning att vi kommer att ha gott om tid att se 6ver vara nationella
sarkrav och utvardera vilken niva de bor ligga pa den dagen néar Basel Ill fullt ut infors i
Sverige. En slutsats av den analysen kan vara att dagens karnpriméarkapitalkrav pa 18
procent av riskvagda tillgangar for svenska storbanker sammantaget behover andras
framover.

Det ar darfor alltfor tidigt att gora precisa analyser av hur exempelvis svensk BNP
kommer att utvecklas eller hur lantagarnas rantor kommer att paverkas av de
kommande férandringarna i regelverken. Vilken paverkan Baselkommitténs
overenskommelse kommer fa beror till stor del pa hur storbankernas totala
kapitalkrav forandras framoéver och hur bankerna valjer att anpassa sig till den nya
situationen. Det i sin tur kommer till stor del att paverkas av vilka nationella sarkrav
Sverige viljer att ha i framtiden.

Man kan d3 fraga sig varfor det ar bra att regelverken férandras. Ett argument for att
sa ska ske ar att de nya regelverken kommer att bli mer transparenta &n tidigare och
att svenska och utlandska bankers kapitalkrav kommer att bli mer jamforbara. Flera
olika krav kommer leda till ett mer robust finansiellt system. Detta dr nagot som
gynnar den finansiella stabiliteten och darfér nagot som jag darfor valkomnar.

Bankerna bestammer sjdlva respektavstanden till
kapitalkraven

En del kan hdvda att 6kade minimikrav kommer att fa bankernas buffertar att minska.
Med bankernas buffertar menar jag i detta sammanhang skillnaden mellan bankernas
faktiska kapitalnivaer och kapitalkraven, eller som vi ibland kallar det: bankernas
respektavstand till kapitalkraven. Att bankerna har rejéla buffertar 6ver kraven ar
nagot som gynnar oss alla da det minskar sannolikheten att bankerna bryter mot
kraven. Det ar bankerna sjdlva som till slut bestammer vilket respektavstand de ska ha
till kapitalkraven. Eventuella forandringar i kapitalkravens storlek dandrar inte pa den
saken. Och min férhoppning ar att bankerna tar sitt ansvar i denna fraga.

Sa for att summera...

Jag valkomnar de férandringar i regelverken kring bankernas kapitalkrav som
Baselkommittén diskuterat. Aven om de sista bitarna dnnu inte fallit pa plats s&
kommer forandringarna med all sannolikhet att leda till mer robusta banker, samt ett
Okat fortroende och en 6kad transparens i banksystemen. De kommer dven att
minska de risker som interna modeller medfér och leda till 6kad internationell
harmonisering. Detta i sin tur gynnar svenska storbanker som konkurrerar pa en
global marknad. Exakt hur det nya regelverket kommer att paverka den svenska
realekonomin ar alltfor tidigt att sdga. Effekten kommer huvudsakligen att bero pa
hur Sveriges nationella sarkrav férandras framéver och inte pa Baselkommitténs
globala minimistandarder.
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Tiden @r nu mogen for att borja se 6ver vara svenska sarkrav och det ar ett arbete
som jag valkomnar och som Riksbanken garna deltar i framover.

Tack for uppmarksamheten.
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